INTRODUZIONE —-PREMESSE

<& | provvedimenti del Comune in materia di prevenzio® della corruzione e di trasparenza.

Il Comune di Semianaha provveduto nel tempo ad approvare e pubblicditeon linecomunale — Sezione
Amministrazione Trasparente, i seguenti documenti:

- Piano di prevenzione della corruzione e relaggiornamenti,

- Codice di comportamento dei dipendenti (aggiaradia delibera 177/2020 A.N.A.C.).

Inoltre ha provveduto a nominare il Responsabilbadperevenzione della corruzione nella persona del
segretario comunale D’Angelo dott. Francesco ead€Hasparenza nella persona dello stesso segretario
comunale (decreto 6/2018).

Contesto

I Comune opera sul territorio della Provincia diviR. Il contesto territoriale € un contesto sigfitemente
sviluppato sotto il profilo economico e sociale. particolare il contesto socio-economico non presen
particolari profili di rischio con riferimento arfiemeni di criminalitd organizzata o terrorismo.€elsituazione
viene tenuta presente nella elaborazione del ptasttuendone uno dei presupposti unitamente alenoim
alquanto ridotto di personale operante pari a Budiiruolo al 31/12/2020 cui si affiancano i respabili della
gestione associata Valle lomellina/Semiana (3 unitélla elaborazione del piano si tiene conto appanche
delle funzioni svolte in convenzione con il limitbocomune di Valle Lomellina e del ruolo di capafiel
comune di Valle Lomellina in tutte le funzioni géstin convenzione e dell'attribuzione ai resporisaiel
comune di Valle Lomellina della titolarita delleopin ordine alla gestione associata. A tal fineudlo di
responsabile della prevenzione e assegnato cosegitvato da entrambi gli enti al Segretario Coneucize
svolge funzioni di coordinamento. | piani di preziEme dei due enti per quanto possibile si catiaitano per
omogeneita e uniformita di regole atteso che ndoseassociati opera lo stesso Responsabile dizier
analogo ¢ il contesto socio economico e correlatesste analoghe sono le misure di prevenzionevelatle
funzioni aggregate cui dovranno attenersi i resgbifisdella gestione associata come analogo erdqmale
che opera nelle funzioni gestite in forma assockR¢atanto la linea seguita per il 2021 & quelkgdiornare
il piano per il comune capofila (Valle Lomellinagaminando il rischio anche nelle varie fasi procetitali
avuto riguardo alle caratteristiche dell’ente @ aitorrenza dei procedimenti soffermandosi sulgokeé si
ripetono frequentemente ,mentre il comune asso(&®miana) si conforma ai contenuti del pianadetune
capofila .Si evidenzia ai fini di questa sceltae ¢ due comuni svolgono in forma associata tetteihzioni
previste dalla normativa statale in materia di igast associata ad eccezione dei servizi demografc i
guali trovano applicazione comunqgue procedure ecamesmi previsti dal presente provvedimento.
In specifico sono in gestione associata e coniickenésponsabile di servizio le seguenti funzioni:
a) organizzazione generale dell'amministraziongj@®s finanziaria e contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interessaeyale di ambito comunale, ivi compresi i serdizi
trasporto pubblico comunale;
c)catasto, ad eccezione delle funzioni mantenubeStfito dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di amlibmunale nonché la partecipazione alla pianiiirez
territoriale di livello sovracomunale;
e)attivita, in ambito comunale, di pianificaziongxdbtezione civile e di coordinamento dei primi corsi;
f) 'organizzazione e la gestione dei servizi di odtec avvio e smaltimento e recupero dei rifiutbami e
la riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema locale deizésociali ed erogazione delle relative prestazai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articol®,1quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita abmpetenza delle province, organizzazione aayest
dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale

Non risulta in gestione associata la funzione ineréservizi di anagrafe e statistica.



Criticita.

In linea generale, si rilevano le seguenti crificit

- la "logica" delle riforme a costo zero, in balla gquale non ci deve essere incremento di cosligieuazione
delle riforme, non funzionano pienamente, spedmenella materia in questione, ove sono richeaguati
investimenti tecnologici, in risorse umane e neb loostante aggiornamento.

- l'abolizione dei controlli esterni e preventivilsulegittimita di atti e contratti degli enti loca& la previsione

di improbabili controlli interni lasciati a soggethe hanno competenze diverse rispetto a quetlessarie,
hanno di fatto svuotato i controlli di credibilita.

- la normativa in materia di anticorruzione e rivadssenzialmente ai dipendenti pubblici, senza densie
tutti gli altri attori della cosa pubblica.

Invero, I'attuazione compiuta ed efficace di quadsprogrammazione e pianificazione in materiaieidd che

le risorse umane disponibili siano numericamenteualitativamente idonee a coniugare I'obiettivo
fondamentale della prevenzione della corruzionei goimcipi essenziali di buona andamento dellagRAart.

97 Cost. e con i criteri di economicita, efficaethefficienza exart. 1 L. 241/1990

Tuttavia sussistono oggettive difficolta a rimpinguaredlaito personale in servizio, pur a fronte dellaeoaa

di organico e della costante contrazione del peéilsorper cessazione del servizio (pensionamenti,
trasferimenti, eventi traumatici ecc.) nonché dehero limitato di dipendenti laureati e specialtzriapetto

al personale in organico.

La maggiore criticita &€ rappresentata proprio daltgave carenza di risorse umane preposte alle fasi
operative(tipica di questo organico comunaiegispensabili per impostare efficaci strumenti dontrollo e

di monitoraggio delle azioni di anticorruzion&a partire dalla rotazione negli incarichi.

Inoltre, come evidenziato anche dANCI, una delle misure fondamentali della disciplinamateria,
proprio quello dellarotazione degli incarichi, purtroppo, presenta profili di estrema problenigtiin
relazione alla imprescindibile specializzazionef@ssionale e, dunque, infungibilita di alcune sfee
figure dirigenziali operanti nelle amministrazidocali nonché alla limitata disponibilita numericepetto al
personale in servizio, di dirigenti e di responkaigirvizi e/o RUP da far ruotare.

La rotazione incontra, dunque, limiti oggettiviaggettivi.

I primi sono riconducibili all'esigenza di assiagrail buon andamento e la continuita dell'azione
amministrativa e di garantire la qualita delle cetemze professionali necessarie per lo svolgimdirdatcune
attivita specifiche, con particolare riguardo algueon elevato contenuto tecnico. A questo si @gge il
ridotto organico rispetto ad una popolazione di 0ifanti, organico costituito al momento da 2 dgtenti di

cui 1 preposto agli uffici e 1 operatore esterngpsutati dai responsabili della gestione associataservizi
economici, tecnici e di polizia locale.

L'ANAC, quindi, ha rilevato come non si deve dar luogmiaure di rotazione se esse comportano la
sottrazione di competenze professionali specialistida uffici cui sono affidate attivita a elevatmtenuto
tecnico.

I limiti soggettivi riguardano in particolare i dir individuali dei dipendenti soggetti alla misue ai diritti
sindacali. Le misure di rotazione, pertanto, devaremtemperare le esigenze di tutela oggettiva
dell'amministrazione (il suo prestigio, la sua imgita, la sua funzionalita) con tali diritti, emon possono
subire un'indebita compressione.

Ulteriori criticitad si possono segnalare in ordine ai seguenti aspetti

a) necessita di informazioni (penali) di cui nowlisipone;

b) necessita di elaborazione di informazione;

f) inadeguatezza delle risorse economiche e striai@ndisposizione;

g) inadeguatezza delle risorse materiali e tecncteg

h) complessita nella interazione con altri uffici;

i) instabilitd del quadro normativo, ecc.




TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI

ART.1
PREMESSA METODOLOGICA —INQUADRAMENTO — CRITICITA

< Premessa metodologica

La legge 6 novembre 2012. 190recante Disposizioni per la prevenzione e la repressiontadmrruzione

e dell'illegalita nella pubblica amministraziohelispone che I'organo di indirizzo politico, suoposta del
responsabile individuato ai sensi delmma 7 dell’art. ldella stessa legge, adotti il Piano triennaleadell
prevenzione della corruzione (d’ora innanzi defiiemplicemente Piano).

Il Piano, quindi, risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita', tra le quali quelle dii@ comma 16 dell’art. 1 della L. 190/20r#ell'ambito delle
quali e piu’ elevato il rischio di corruzione, aaahccogliendo le proposte dei dirigenti, elabonaléesercizio
delle competenze previstiell'articolo 16, comma 1,lettera a-bis), del dextegislativo 30 marzo 2001, n.165
e ss.mm.ii.;

b) prevedere, per le attivitd' individuate ai sendladiettera a), meccanismi di formazione, attuagi@n
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilctiéo di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attiititdividuate ai sensi della lettera a), obblighinformazione
nei confronti del responsabile, individuato ai $efed comma 7, chiamato a vigilare sul funzionaroeat
sull'osservanza del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i getji che con la stessa stipulano contratti o cdm s
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di gugplen
genere, anche verificando eventuali relazioni deéptela o affinita’ sussistenti tra i titolari, glinministratori,

i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e igéinti e i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrispetto a quelli previsti da disposizionildgge.

I PTPC del Comune di Semiana costituisce imprekbile atto programmatico i cui obiettivi fondamalat
sono:

e combattere la “cattiva amministrazione”, ovverottliata che non rispetta i parametri del “buon
andamento” e dell”imparzialita”;

 verificare I'imparzialita degli atti e, in tal modoontrastare l'illegalita.

Ai suddetti fini il Piano comunale recepisce leigazioni delle fonti in materia richiamate in pressa.



Gli attori interni nel Piano Nazionale Anticorruzione
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Il piano di prevenzione della corruzione

“Il Piano di prevenzione della corruzione (PPC),rpe “procedurale” e/o “funzionale” del sistema,

articolato su due livelli.

Il primo & costituito dal Piano nazionale, adottatma da A.N.A.C. con un procedimento aperto &
partecipazione, di validita triennale, sottopostd aggiornamenti annuali: attraverso di esso, I'Auit
fornisce a tutte le pubbliche amministrazioni tenatd adottarlo a livello “decentrato” le indicaziorli

carattere generale. E una scelta in linea non sma altre esperienze comparate di modelli di “piadi

alla

contrasto della corruzione, ma anche con quella giaturata in ambito nazionale con riferimento ajla

responsabilitd amministrativa (o “da reato”) dellenprese, cosi come definita dédcreto legislativo n. 23
del 2001 Il Piano deve necessariamente contenere un nwenine dato da: identificazione del risch
analisi del (livello di) rischio e sua valutazionepntenimento del rischio con misure (presuntiveaele
adeguate. Il secondo livello &€ quello “locale™. G@auna amministrazione € obbligata, a pena di saez
amministrativa che grava sui loro vertici, a pregulisre un proprio piano, coerente con le indicaziaoieil
Piano nazionale, che sviluppi la propria azionégkstione del rischio” corruzione, adattando le iezioni
nazionali da tradursi in previsioni dettagliate meolanti.

Le scelte fatte saranno poi verificate e migliorateno per anno, ma soprattutto “testate” dall’esygiza.
Cosi, il verificarsi di un episodio di corruziongi, condanna per cattiva gestione delle risorse picbk, di

una sanzione disciplinare per violazione dei dowksi funzionari o di una segnalazione al resporigabi
all’Autorita, sara da considerare evento signifivat cui dovra corrispondere una rivalutazione dekhio e
dell’adeguatezza delle misure, nella prospettivaudiloro rafforzamento. Snodo indispensabile distioi¢
meccanismo ¢ il responsabile della prevenzionaaeliruzione (RPC), presente in ogni amministragjat
norma un dirigente che, essendo il responsabildetazione e dell'applicazione del Piano, dovriche,
di fronte al verificarsi di episodi di corruziongimostrare di aver adottato le misure necessaria

prevenzione ed al contenimento del rischio.

L’approccio piu recente adottato da A.N.A.C. coseitondo Piano nazionale del 2016 € una sempreiorag
“specializzazione” delle misure; le indicazioni fote vanno mirate in relazione ai fattori di rischtonness
ad ambiti individuati, per coniugare due obiettitalleggerire” e semplificare i piani di prevenzienevitando
che siano un insieme ponderoso di proceduralizeazdanisure organizzative non necessarie 0 puraen
formali; assicurare un’efficacia delle azioni digrenzione, tenuto conto dei caratteri e dei risgecifici
che connotano i diversi ambiti di intervento pubble le diverse amministrazion.”

Nel 2019 e stato adottato il nuovo piano naziorgle ha introdotto alcune innovazioni che qui sbripno
e di cui si terra conto nella redazione del pianaby

- prevedere la segnalazione da parte dei dipenddnsponsabile prevenzione, dell'avvio di proosetiti
penali nei loro confronti,

- richiamare espressamente il codice di comportamen

- obbligo dipendenti di comunicare esistenza dioadco contratti con imprese aventi rapporti corttraali

con l'ente,

- obbligo annuale di dichiarazione di insussistedesituazioni di conflitto di interesse da partei dipendenti
con obbligo di comunicare tempestivamente evertaaiazioni delle dichiarazioni presentate,

- controllo a campione da parte del responsabilkbeddichiarazioni presentate,

- disciplina incarichi extraistituzionali,

- formazione generale e specifica,

- introduzione prevista dall’allegato 1 al Pna 20dPnuova metodologia per valutazione rischio (3&) da
introdurre gradualmente con approccio qualitatiiarigchio e non piu quantitativo (di cui all'allega5 Pna
2013/2016). Possibile anche un approccio qualiatpantitativo.

L'ente procede ad adottare progressivamenteritierio qualitativo avvalendosi delle istruziororhite da
guaderno Anci in materia.
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LI sistema della prevenzione della corruzionetafid supra cit.



<> Inquadramento organizzativo e funzionale

- La dotazione organica dell’ente comprende comedgifo due dipendenti di cui una addetta agli uffici
demografici e sociali, un operatore esterno e ppsuto di personale della gestione associata Valle
Lomelllina/Semiana nel settore finanziario, layaubblici e polizia locale.

- Le risorse umane a disposizione del’Ente son@anethte inferiori in rapporto alla percentuale pstavidal

DM Interno 10.4.2017 per gli enti dissestati e @amgrale alla media nazionale, regionale e provicia

ART.2

PROCESSO DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO
La redazione del Piano e i relativi aggiornamentics curati dal “Responsabile per la Prevenzioné&del
Corruzione”, avvalendosi del supporto degli orgaalitici e dei dirigenti comunali, sulla base deiglilirizzi
dellANAC, del PNA di cui alla deliberazione n. 182018,del piano 2019 dell'esperienza maturata
nell’applicazione del Piano gia approvato, dei dgperibili dalla comune esperienza e da quelfparticolare,
che la Cancelleria penale mettera a disposiziomelsiesta del Responsabile anticorruzione, al finendere
il Piano il piu aderente possibile alla situaziepecifica dell’Ente e della societa in cui esisteopera.

TITOLO I
| SOGGETTI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

ART.3

L’O RGANO DI INDIRIZZO POLITICO E LE COMPETENZE
L’ ANAC con la delibera n. 12 del 22 gennaio 201Hda chiarito che la competenza ad adottare il piano
triennale della prevenzione della corruzione, pgmio concerne gli enti locali, spetta alla Giunta.
Tale chiarimento é stato fornito a seguito di nuysersollecitazione da parte degli enti, in quaatedge
190/2012ha previsto che sia I'organo di indirizzo politiacdover adottare il Piano triennale di prevenzione
della corruzione, su proposta del responsabileamtizione.
Visto quanto stabiliscéarticolo 42, comma 2 lett. b) del Tuéh merito alla competenza del consiglio
comunale, era sorto il dubbio (fondato) che la cetepza ad approvare il piano potesse essere appunto
dell’'organo consiliare, considerato che il pianashacontenuto programmatico-pluriennale e chedatgiha
competenza residuale rispetto al consiglio stesdsimdaco.
L’ANAC ha ritenuto, quindi, chela competenza ad adottare il piano triennale dgll@venzione della
corruzione, per quanto concerne gli enti locali palla Giunta, anche alla luce dello stretto @diamento
tra il piano triennale di prevenzione della corrage e i documenti di programmazione previsto dahBi
nazionale anticorruzione, salvo diversa previsiadettata nell’esercizio del potere di autoregolan@emne
dal singolo Ent&
Invero, il nuovo sistema di riparto di competenzedrgani politici delineato dal.lgs. n. 267/00 T.U.E.L&
retto dal principio secondo cui @onsiglio comunalequale organo elettivo € chiamato ad esprimere gli
indirizzi politici ed amministrativi di rilievo gesgrale, che si traducono in atti fondamentali tassatente
elencatidall'art. 32 della legge 8 giugno 1990, n. 1g@i trasfusmell'art. 42 del T.U.E.L.mentre laGiunta
comunaleé l'organo politico esecutivo che compie gli attathministrazione che non siano riservati dalla
legge al Consiglio e che non rientrino nelle corapee - previste dalle leggi o dallo statuto - deld&co,
degli organi di decentramento, del segretario ald&jentiexart. 107 dello stesso T.U
Sebbene nei Comuni sia la Giunta ceigenti/resp. dei servizisiano organi cui la legge attribuisce funzioni
latu senswesecutive dell'indirizzo politico, discrimentra le due competenze € da individuare nella divers
natura dei due organi e nel principio di separaziva attivita politica e attivitd gestionale :Gdunta svolge
una funzione di attuazione politica delle scelted@amentali operate dal Consiglio, mentre ai diriggmmpete
l'attivita di gestione tecnica-finanziaria-contabd I'assunzione di tutti i provvedimenti ammirastn, o atti
di diritto privato, necessari per conseguire gliettivi stabiliti dagli organi di indirizzé
Ai Dirigenti/Resp. dei servizicompetono gli atti di gestione di aii’'art. 107 T.U.E.L ossia gli atti idonei a
dare attuazione agli obiettivi ed ai programmi digificon gli atti di indirizzo degli organi politicAl di fuori

2 (Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 41920e8.2013).



di queste ipotesi, il dirigente finirebbe con I'estare compiti che lungi dall’essere solo gestibna
diverrebbero anche strategici.

Ai dirigenti, dunque, non appartengono tutti quedii che, pur muovendosi al confine tra attivitandirizzo
politico ed attivita di gestione, comportino scedteategiche rilevanti o comunque esulino dallanrale
gestione amministrativa, rappresentando inveceiggedi un potere si esecutivo, ma in sé contenprfili

di elevatissima discrezionalita.

ART.4
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Al Segretario comunale, in qualita di Responsatiéiéa Prevenzione della Corruzione:
a) vigila costantemente sull’efficacia ed osservareldiano, proponendone altresi 'aggiornamento alenu
del medesimo. Ha accesso a tutte le informaziomi@menti le attivita a rischio. A tale fine:

- puo chiedere informazioni o I'esibizione di documiepertinenti alle attivita a rischio, ai dirigént

dell’Ente, nonché a tutto il personale dipendehi gvolga attivita a rischio o alle stesse soveaidd;

- riceve periodicamente informazioni dai responsatglle attivita a rischio;
b) riferisce direttamente al Sindaco, per la Giuntamwgoale, ed al Presidente del Consiglio, per il @pios
comunale;
c) e tenuto all’obbligo di riservatezza su tutte fi@imazioni delle quali € venuto a conoscenza redfeizio
delle sue funzioni di RPC.

La Struttura per la Trasparenza

Il ridotto organico comunale non consente di igiwna apposita Struttura per la trasparenza mgerth
Segretario comunale quale Responsabile del Piapoegienzione corruzione si avvale nella sua azdme
dipendenti preposti ai vari uffici con specificéerimento a quelli operanti nel settore amministat

ART.5

| DIRIGENTI /RESP. DEI SERVIZI
| Dirigenti/Resp. dei servizi, anche non di ruadono responsabili delle attivita svolte nelle aitelte quali
hanno assunto la direzione con I'esercizio deinpgtsstionali di cuill’art. 107 TUEL d.lgs. n. 267/0@ con
i poteri e le capacita del datore di lavoro privateensi dell'art. 89 T.U cit..
Essi svolgono un ruolo di raccordo, coordinamentali estretta collaborazione con il “Responsabile
anticorruzione” e collaborano con il “Responsab#ezidetto, in particolare:
a) nell’ individuazione delle attivita piu esposteischio corruzione;
b) nel processo di verifica della corretta applicagidelle misure di prevenzione previste dal “Piano”;
¢) nella individuazione di misure di garanzia di ridae del personale che svolge attivita nelle aiiee p
esposte a rischio corruzione;
d) nella individuazione del personale da inserirepnegrammi di formazione;
e) nel processo di verifica del rispetto delle pregorii contenute nel “Piano” e delle norme dei codic
comportamento;
f) nelle attivita di monitoraggio, relazionando in it@al “Responsabile”;
g) nella pubblicazione e nella fornitura di dati débplicare ai fini della Trasparenza di cubabs. n. 33/2013
e ss.mm.ii..
Prima del conferimento dell'incarico e durantevolgimento di quest’ultimo, i Dirigenti, anche ndnruolo,
devono comunicare tempestivamente al Sindaco #leaponsabile” I'eventuale sussistenza in caposad e
di:
a) condanne, anche non definitive, per delitti cotdrpubblica amministrazione;
b) conflitti di interessi con il Comune.
L'inosservanza delle prescrizioni precedenti costite elemento di valutazione negativa della resploitita
dirigenziale, salve eventuali ulteriori forme dépensabilita.

ART.6
|L PERSONALE COMUNALE NON DIRIGENTE
Il personale dipendente, anche non di ruolo, eoresgbile delle azioni individuali poste in contcasbn le
misure di prevenzione adottate dal “Piano”.
Il personale dipendente, anche non di ruolo, cludgevattivita nelle aree a maggiore rischio di apione,
deve comunicare tempestivamente al Dirigente éRedponsabile” la sussistenza in capo ad essi, di:
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a) provvedimenti disciplinari subiti negli ultimi trnni;

b) condanne, anche non definitive, per delitti cotdrpubblica amministrazione;

¢) conflitti di interessi con il Comune.

L’inosservanza delle prescrizione contenute nelman2 costituisce elemento di valutazione negatalad
responsabilita individuale, salve eventuali ultériorme di responsabilita.

ART.7

L’O RGANISMO |INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE /NIV
L'Organismo Indipendente di Valutazione (o NIV) iiea, anche ai fini della valutazione della perfamce
individuale dei Dirigenti di Settore, la corretiapicazione del Piano di Prevenzione della cormeio
Partecipa, altresi, al processo di gestione dehinse, nello svolgimento delle funzioni attribyit®volge
compiti propri connessi all'attivita anticorruzionel settore della trasparenza amministrativé.(43 e 44
D. Lgs. 33/2013% ss.mm.i.i).
L’Organismo Indipendente di Valutazione ottempetatt gli obblighi sanciti dall&egge n. 190/2012 posti
specificamente in capo allOrganismo medesimo egrime parere obbligatorio sul “Codice Etico e
Comportamentale” adottato dal’Ente comunale eesslie modifiche at. 54 comma 5 del D. Lgs.
165/200).
L’Organismo indipendente di valutazione, per ragiomdi contenimento dei costi, ha natura monocratica
nella figura del Segretario Comunale, affiancabileve necessario, da personale esterno appositamente
incaricato.

ART.8

L’U FFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI
L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.hella persona del segretario comunale
a) svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito delpropria competenzarf. 55 bis del D. Lgs.
165/200);
b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrodell’autorita giudiziaria grt. 20 D.P.R.
3/1957 art. 1 comma 3 L. 20/1994art. 331 c.p.p);
c) propone lI'aggiornamento del “Codice Etico e Compmentale” dell’Ente;
d) opera, in raccordo con il Responsabile per la Prd@wvae della Corruzione per quanto riguarda le
attivita postedall’art. 15 del D.P.R. 62/2013Codice di comportamento dei Dipendenti Pubblici”.

TITOLO Il
GESTIONE DEL RISCHIO DELLA CORRUZIONE

ART.9

DEFINIZIONE DI CORRUZIONE
Nel contesto del presente Piano, il concetto diuzione deve essere inteso in senso lato, comerensigo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell’aittvamministrativa, si riscontri 'abuso da parteid soggetto
del potere a lui affidato, al fine di ottenere \aggi privati. Le situazioni rilevanti, pertanto,ngopiu ampie
della fattispecie penalistica, che e disciplinagfhartt. 318, 319, e 319ter e sono tali da comgeea non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica ammtrazione, disciplinati nel Titolo I, Capo |, debdice
penale, ma anche le situazioni in cui, a prescandgalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsdl’a fini privati delle funzioni attribuite.
Ai fini della lotta alla corruzione, dunque, la mze presa in considerazione é intesa cteoeruzione in
senso ampio”:la finalita di contrasto alla corruzione non & cgcritta alla fattispecie descritta nel codice
penale, ma venga estesa anche alla cosidaettimtministratiori, cioé all'assunzione di decisioni (di assetto
di interessi a conclusione di procedimenti, di dateazioni di fasi interne a singoli procedimenigestione
di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'irgsse generale a causa del condizionamento imprdgparte
di interessi particolari.
Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e compontgimehe, anche se non consistenti in specificiifreat
contrastano con la necessaria cura dell'interesdebligpo e pregiudicano I'affidamento dei cittadini
nell'imparzialita delle amministrazioni e dei soggehe svolgono attivita di pubblico interesse.



ART. 10

L A MAPPATURA DEI PROCESSI E DELLE AREE DI RISCHIO
Come precisato nel PNA, al fine di pianificare teategie di prevenzione della corruzione, I'Entevale
esaminare attentamente la propria organizzaziergjd regole e la prassi di funzionamento per aalatla
possibile esposizione al fenomeno corruttivo.
Per I'aggiornamento del Piano, pertanto, € d’'uopa attenta e propedeutica ricostruzione dei process
organizzativi dell’Ente e I'individuazione delledcaree di rischio.
L’individuazione delle aree di rischio consentdatti, di identificare con precisione le “attivitalell'Ente, in
relazione alle quali emerge la necessita di preeeshésure di prevenzione e di stabilire la gradoreidegli
interventi da adottare attraverso le previsioniRiaho.
LaL.190/2012 (art. 1 comma 1¥ha gia individuato specifiche aree di rischio a@gianti i procedimenti di:
1. autorizzazione o concessione;
2. scelta del contraente per I'affidamento di lavéoiniture e servizi, anche in riferimento alle midadi
selezione prescelta ai sensi del codice dei cdintnabblici relativi a lavori, servizi e fornituredi cui alD.
Lgs. n. 163/2006
3. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziodie
vantaggi economici di qualunque genere a persoratg@ubblici privati;
4. concorsi e prove selettive per I'assunzione detqeale e progressioni di carriera di alliart. 24 del D.
Lgs. 150/2009
Il PNA ha, inoltre, precisato che i procedimentpisondicati corrispondono alle seguenti specifiahee di
rischio:
- processi finalizzati all’acquisizione e alla progg®ne del personale;
- processi finalizzati all’affidamento lavori, seriviz forniture, nonché all’affidamento di ogni altiipo di
commessa 0 vantaggio pubblico disciplinato@al.gs. n. 163/2006
- processi finalizzati all’'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatarncaffetto
economico diretto ed immediato per il destinatario.
Secondo le indicazioni del PNA, & necessario, depgrocedere ad una attenta analisi di tali areschio,
in considerazione delle specifiche caratteristide# attivita svolta del singolo ente e delle péarita del
contesto di riferimento.
Come indicato nel PNA (in cui sono recepiti critenetodologici desunti dalle Linee Guida UNI ISO
31000:2010) il processo di gestione del rischioalfzzato all'adozione del presente Piano si corepieile
seguenti fasi:
- la mappatura dei processi attuati dall’'amministragi
- la valutazione del rischio per ciascun processo;
- il trattamento del rischio.
Per processo si intende “un insieme di attivitariglate che creano valore trasformando dellesésemput
del processo» in un prodotto «output del procesdestinato ad un soggetto interno o esterno
alllamministrazione.
In applicazione delléegge 190/2012 con riferimento alle aree di rischio individuaited PNA, sono state
individuate le seguenti aree di rischio:
a) Area reclutamento e progressione del personale dipdente (reclutamento tramite concorso,
reclutamento tramite mobilita, reclutamento transibenando o distacco, conferimento di incarichi restei
livello dirigenziale, conferimento di incarichi diollaborazione, affidamento di posizioni organizzat
affidamento specifiche responsabilita e responisaliéi procedimenti);
b) Area affidamento lavori e forniture beni e servizi(definizione oggetto dell’affidamento, individuanie
strumento/istituto affidamento, requisiti di quaézione, requisiti di aggiudicazione, valutazicledle offerte
e verifica anomalie, affidamenti diretti, affidanien cooperative sociali, revoca/annullamento pdoce
d’appalto/affidamento, redazione crono-programnaaiawti in corso di esecuzione del contratto, sphHp,
fase dell’esecuzione contrattuale e della liquidiazidei compensi, utilizzo di rimedi di risoluziodelle
controversie alternativi a quelli giurisdiziongljma, durante e dopo la esecuzione del contrattg;e
¢) Area pianificazione e governo del territorio(piani territoriali, strumenti urbanistici e vami® permessi
in deroga, rilascio p.d.c., agibilita, DIA/SCIA ekc
d) Area tutela ambiente(programmi, bonifiche, ordinanze, autorizzazi@aintrolli ecc.)
e) Area del contenziosddefinizione questioni in sede stragiudiziale,ddfnento incarichi legali a soggetti
esterni, liquidazione parcelle, gestione degli finta agli avvocati interni, riconoscimento legitita debiti
fuori bilancio ecc.);




f) Area concessioni di sovvenzioni, contributi, sussidausili finanziari, attribuzione di corrispettivi
economici, compensi e vantaggi di qualunque altroegere (provvedimenti che comportano ampliamento
della sfera giuridica in favore di persone, impredeenti pubblici e privati, che comportano rifiedisetti o
indiretti sulla situazione economico-finanziariaw patrimonio del Comune);

g) Area delle opere pubbliche e della gestione patrinmiale (affidamento incarico di progettazione a
professionisti esterni, di gestione e direzionelaairi a soggetti esterni, per collaudo a profassii esterni,
procedure di espropriazione, fase della liquidezidel corrispettivo per la realizzazione delle epgestione
patrimonio immobiliare dell’'ente, gestione rappoeili mobili ed immobili di proprieta aliena ecc.)

h) Area della pianificazione e gestione dei servizirfanziari e dei tributi (affidamento gestione servizi
finanziari a soggetti esterni, affidamento gestisaerizi tributari a soggetti esterni, utilizzo tndi riserva,
gestione dei procedimenti di spesa, di accertamedio/erifica dei tributi locali ecc.);

i) Area delle attivita produttive (piano di sviluppo economico, commerciale, rilasaiutorizzazioni,
SCIA/DIA, ecc.)

j) Area della polizia locale(attivita di controllo in genere e attivita sanzdoria ecc.);

k) Area dei provvedimenti a contenuto altamente disciaonale (attivita di verifica, controllo e
monitoraggio di attivita e provvedimenti, attivdavalutazione finale in seguito a verifiche e ¢olit, rilascio
pareri).

[) Area delle Societa Partecipatéincarichi, affidamenti, contributi ecc.)

L' ANAC attribuisce alle aree di rischio un ruolo strategj all'interno di ogni amministrazione, tanto da
prescrivere che le precedenti “aree obbligatorie&iso denominate “aree generali” e che a queste sian
aggiunte le “aree specifiche”, in relazione allgtlogia del’amministrazione.

Le aree generali, inoltre, vengono incrementate daggiunta dei sequenti ambiti:
— gestione delle entrate, delle spese e del patnigio

— controlli, verifiche, ispezioni e sanzioriis

— incarichi e nomine;s!

— affari legali e contenzioso.

Sono classificati ad elevato rischio di corruzien#egalitai sequenti processi e procedimenti

a) autorizzazione e concessione;

b) annullamenti di atti, ingiunzioni, avvisi di natuaanministrativa e/o tributaria/tariffaria dell’Engarenti
valore economico 0 comunque suscettibili di valioiae patrimoniale;

c) scelta del contraente per I'affidamento di lavioiniture e servizi;

d) scelta dei professionisti per incarichi d’'operafgssionale (avvocati, medici, consulenti ecc.)

e) concessioni ed erogazioni di sovvenzioni, contijbstissidi, ausili finanziari, nonché attribuziodie
vantaggi economici di qualunque genere a persoradoubblici e privati;

f) adozione di atti generali, di gestione direttapatdtivi, sanzionatori, in autotutela o 2° grado;

g) conferimento di incarichi a personale interno eggetti esterni al’Organizzazione comunale;

h) concorsi per I'assunzione di personale e proceduaecesso dall’'esterno a qualsiasi titolo, progjoes
economiche e premialita;

i) stipula ed esecuzione dei contratti e delle coneeiiz

j) valutazione della performance organizzativa edviddiale;

k) controlli, verifiche e accertamenti di ogni tipgche su autocertificazione o denuncia 0 comunic&zio
rilascio pareri; attivita valutativa indipendentertedal livello di discrezionalita;

I) rilascio di dati, documenti e certificazioni cheguppongono verifica;

m) concessione di indennizzi, rimborsi e risarcimenti;

n) formazione e gestione del contratto integrativo;

0) attivita ad alto rischio ambiente e salute;

p) riconoscimento di debiti fuori bilancio ext. 194 comma 1 lett. e) TUEL d.lgs. n. 267/00
Indipendentemente dalla valutazione complessivaridehio determinata in sede di mappatura, analisi
gestione del rischio, deve essere ritenuto adrigithio corruzione ogni procedimento che rientrbengree,
attivita e processi indicati nel presente articolo.

ART.11
LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
. Identificazione del rischia



L’ente utilizza ai fini della valutazione del rigohi criteri indicati nel quaderno Anci “programmazionale

anticorruzione istruzioni tecniche linee guida feaditi in apposito webinar a Novembre 2020 tenendo
pertanto conto di indicatori di probabilita (diszienalita, rilevanza degli interessi esterni, ligetomplessita

del processo, valore economico, frazionabilitapgitekesso, controlli interni, capacita ente di fante alle
proprie carenze organizzative nei ruoli di respbiita) e indicatori di impatto (impatto sull'immage
dell'ente, impatto in termini di contenzioso ,impabrganizzativo, impatto reputazionale). Tali oatori
saranno combinati, applicando il sistema del vatooelale (Moda) dando luogo al livello di rischipartato

nelle tabelle dei singoli procedimenti, rischi eotati

in rischio alto, medio, minimo”.

TABELLA VALUTAZ|

ONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA
PROBABILITA (1)

INDICI DI VALUTAZIONE DELL’IMPATTO
(2)

Discrezionalita
Il processo € discrezionale?

Impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato ne
singolo servizio (unitd organizzativa semplice
competente a svolgere il process( la fase di
processo di competenza della pre)’ambito della
singola p.a., quale percentuale di personale
impiegata nel processoqse il processo coinvolg
l'attivita di piu servizi nell’'ambito della stesgaa.
occorre riferire la percentuale al personale imgief
nei servizi coinvolti)

D

D

No, e del tutto vincolato Basso Fino acircail 20% Alto
E’ parzialmente vincolato dalla legge e [da

atti amministrativi (regolamenti, direttive Medio | Fino a circa il 40% Alto
circolari)

E’ parzialmente vincolato solo dalla legg®edio | Fino a circa il 60% Medic
E’' parzialmente vincolato solo da atti

amministrativi  (regolamenti, direttive,Medio | Fino a circa il 80% Bass
circolari)

E’ altamente discrezionale Alta  Fino a circa il ¥®0 Basso

Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all’esterno
delllamministrazione di riferimento?

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronure
sentenze della Corte dei conti a carico di dipetid
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemteono

at
en

state pronunciate sentenze di risarcimento delalann
nei confronti della p.a. di riferimento per la meithea
tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No, ha come destinatario finale un Uﬁidﬁ{/led'o NoO Basso
interno !
Si, il risultato del processo é rivolfo
direttamente ad utenti esterni alla p.a] dhlto | Si Alto
riferimento
Complessita del processo Impatto reputazionale
Si tratta di un processo complesso che comportaNel corso degli ultimi 5 anni sono stat
il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi| pubblicati su giornali o riviste articoli
i controll) in fasi successive per il aventi ad oggetto il medesimo evento |0
conseguimento del risultato? eventi analoghi?
No, il processo coinvolge una sola p.a. Basso NO Basso
St '.I _Processo coinvolge piu  d 3Medio Non ne abbiamo memoria Basso
amministrazioni
Sl, '.I _Processo coinvolge piu i 5AIto Si, sulla stampa locale Medjo
amministrazioni
Si, sulla stampa nazionale Medio
Si, sulla stampa locale e nazionale Alto




Si, sulla stampa locale, nazionale %\Ito
internazionale

Valore economico Impatto organizzativo, economico e
Qual é I'impatto economico del processo? sullimmagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto
(livello apicale, livello intermedio o livello base)
ovvero la posizionel/il ruolo che [I'eventuals
soggetto riveste nell’organizzazione e elevat
media 0 bassa?

Ha rilevanza esclusivamente interna Basso A bwveiladdetto Basso
Comporta I'attribuzione di vantaggi |a
soggetti esterni, ma d,' non par.t'COIdrﬁ/ledio A livello di collaboratore o funzionario Basso
rilievo economico (es.: concessione |di
borsa di studio per studenti)
Comporta I'attribuzione di considerevoli A livello di dirigente di ufficio non generale
vantaggi a soggetti esterni (es./Alto | ovvero di posizione apicale o di posizion®edio
affidamento di appalto) organizzativa
A livello di dirigente di ufficio generale Medip
A livello di capo dipartimento/Segretarjo Alto
comunale

Frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere
raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta che
considerate  complessivamente, alla fing
assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita di
affidamenti ridotti)?

NO Basso

S| Alto

Controlli (3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, |i
tipo di controllo applicato sul processo &
adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento dé

; : asso
neutralizzazione
Si, € molto efficace 2 Basso
Si, per una percentuale approssimativa del. ..
50% 3 %Jledlo
Si, ma in minima parte 4 Alto
No, il rischio rimane indifferente Alto
NOTE:

(1) Gli indici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione dapgo di lavoro.
(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia quanto risultg
allamministrazione.

(3) Per controllosi intende qualunque strumento di controllo wtdito nella p.a. che sia confacente a rid
la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sista dei controlli legali, come il controllo preverti e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di a¢otib utilizzati nella p.a., es. i controlli a caimpe in casi
non previsti dalle norme, i riscontri relativi @&gito dei ricorsi giudiziali avviati nei confromtélla p.a.). La
valutazione sull’adeguatezza del controllo va fattasiderando il modo in cui il controllo funzio
concretamente nella p.a.. Per la stima della pibtaatlguindi, non rileva la previsione dell’esist& in
astratto del controllo, ma la sua efficacia in zglae al rischio considerato.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

nessuna Improbabile poco probabile probabile molto altamente

urre

probabilita probabile probabile




Livello di Livello rischio | livello rischio | livello rischio | livello rischio livello rischio
rischio basso basso medio medio alto alto
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
nessun impattg  marginale minore soglia serio Superiore
livello rischio livello rischio | livello rischio | livello rischio livello rischio | Livello rischio
basso basso medio medio alto alto

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Combinazioneutakioni probabilita -impatto =

Livello di rischio alto
Livello di rischio medio
Livello di rischio basso

. Analisi e ponderazione del rischio:

Una volta identificati i rischi, per ciascun prosesorganizzativo o, laddove possibile per l'area
complessivamente considerata, sono valutati lagtitita di concretizzazione del rischio e I'evenéiapatto

del rischio stesso, ossia il danno che il veriicatell’evento rischioso sarebbe in grado di proglur
allamministrazione, sotto il profilo delle consemze economiche, organizzative e di immagine, per
determinare, infine, il livello di rischio (bassugedio, alto).

ART.12

L TRATTAMENTO DEL RISCHIO —LE MISURE D’INTERVENTO
Si procede di conseguenza alla identificazionesdelsure organizzative idonee a prevenire e nézdeak i
rischi individuati.
Con il termine “misura” si intende ogni interverdmanizzativo, iniziativa, azione o strumento diatiere
preventivo ritenuti idonei a neutralizzare o mitigd livello di rischio connesso ai processi amisiirativi
posti in essere dall’Ente.
Le misure di prevenzione si distinguonaiobligatorie e ulteriori.
I PNA, in base alle previsioni della 190/2012e dei relativi provvedimenti attuativi, ha indiviato una serie
di misure obbligatorie, che debbono, pertanto,ressecessariamente attuate dall’Ente.
Costituiscono misure ulteriori quelle non previstame obbligatorie dal legislatore. Alcune di ess®)o,
peraltro, gia in corso di applicazione da partéedsgtuttura comunale. Altre, eventuali, saranrenéwalmente
oggetto di specifica introduzione tenuto conto’oheflatto sull’organizzazione e del grado di effizza che si
ritiene di attribuire a ciascuna di esse.



AREE DI RISCHIO AREE DI RISCHIO
GENERALI SPECIFICHE EE.LL.

Gestione delle entrate, delle

: ) Smaltimento rifiuti
spese e del patrimonio

Controlli, verifiche, ispezioni

. Pianificazione urbanistica
e sanzioni

Incarichi @ nomine

Affari legali e contenzioso



Si é proceduto alla mappatura dei processi/procedinttie fasi e delleesponsabilitfacendo riferimento, per quanto possibile, contees@ a quanto previsto

SCHEMA MAPPATURA DEI PROCESSI E PROCEDIMENTI PER AR EE DI RISCHIO
(art.1 comma 16 della Legge 190/20]12llegato 2 del Piano Nazionale Anticorruzione)

nel piano prevenzione della corruzione pubbliggager il triennio 2017-2019 da Anac e al precederda@di prevenzione della corruzione adottato date
triennio 2018/2020 e 2019/2021 il cui allegateerae ad oggetto le schede su mappatura dellemiceessi e procedimenti viene richiamato, aggiarnampliato
con ulteriori schede per un complessivo di 50 seh@dcedimentali e che integra il presente documentjuanto specifica le misure di prevenzione anmn
riferimento alle varie fasi procedimentali.

AREAA) SELEZIONE E RECLUTAMENTO DEL PERSONALE E DEI COLLABRATORI PROFESSIONALI

~ |PROCEDIMENTI/PROCESSI| DECLARATORIADEI ~ IASSEGNAZIONE PRIORITA’ DI DIRETTORE
Codice|  (di cui all'obiettivo A — RISCHI (vedi allegato 3 - | DEL LIVELLO MISURE DI PREVENZIONE INTERVENTO | COMPETENTE
Proced| Ridefinizione mappatura dei Piano Anticorruzione DI RISCHIO DELLA CORRUZIONE (IM, A, M, B, IN UNITA
procedimenti) Nazionale) (alto/medio/basso ATTO) ORGANIZZATIVA
A)  Previsione requisiti di Az)ss.:)nltéc’d:ﬁg?g'gqut'ff't! il pid
Predisposizione e approvazion gecesso personalizzali (F:)ompl)altibi?menttle Icon ?ag prcla\;:éssionalit'l UFFICIO
. . . (e
A.1 el Bando/awviso nelle selezio;?@abiﬁgisz?oail f?r:gﬁfzs;'od;| ALTO richiesta _ IN ATTUAZIONE PERSONALE
pubbliche di personale reclutamento di candidati B) Ma5_5|ma z_zlderenza alla_ normativa e
. : controllo incrociato delle varie fasi
particolari
procedura
Previsione della presenza di piu
Ammissibilita delle Candidaturelnterpretazione eccessivamente funzionari in occasione delkvolgiment
S . . lestensiva dei requisiti di procedure o procedimenti “sensibili’, : ;
A.2 nelle selezioni pubbliche di N . . ALTO s idem idem
ersonale attitudinali e professionali ferma restando la responsabilita del
P richiesti procedimento o del processo in capo ad
un unico funzionario
. . e - Indizione di specifici avvisi per la
Discrezionalita finalizzata al . ; .
. . . N raccolta delle candidature relative ad ogni
Nomina della Commissione  [reclutamento di candidati sinqolo evento selettivo indetto
A3 iudicatrice per le selezioni articolari, nel procedimentdi ALTO 9 : idem idem
J ! P P - b - Estrarre a sorte, tra le candidature
pubbliche di personale composizione della ’ - )
o : pervenute, per la composizione definitiva
commissione di concorso. o
della Commissione
Previsione della presenza di piu
Attribuzione incarichi previsti Interpretazione eccessivamente funzionari in occasione delkvolgiment
dal cenl e dal contratFt)o estensiva dei requisiti di procedure o procedimenti “sensibili, _ )
A4 Jecerirato attitudinali e professionali MEDIO ferma restando la responsabilita del idem idem
richiesti procedimento o del processo in capo ad
un unico funzionario




AREAB) AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

PROCEDIMENTI/ ASSEGNAZIONE N
: PRIORITA’ DI DIRETTORE
Geeley) — FROIG=SS DECLARATORIADEI ~ |DEL LIVELLODI | ;5 b PREVENZIONE DELLA  [INTERVENTO | COMPETENTE
Proced (_d| cui e}ll obiettivo A — RISCHI (ved! allegato'3 - Piang RISCHIQ CORRUZIONE (IM, A, M, B UNITA
Rldzﬂmzmne mappatura) ~ Anticorruzione Nazionale) (alto/medio/ IN ATTO) ORGANIZZATIVA
ei procedimenti) basso)
- Previsione di elementi ad Garantire la massima imparzialita e trasparemnza
elevata discrezionalita nella attraverso:
definizione dei criteri e - presenza di piu incaricati nell’espletamentg
i . nell'attribuzione dei punteggi dell’ istruttoria, ferma restando la responsabilita
IAffidamento contratti . . S . : . ;
- ) ._. |- Discrezionalita interpretativa del procedimento in capo ad un unico
pubblici (lavori, servizi, delle regole di affidamento con dipendente IN
B.1 forniture) . o . . ALTO N Co e . UFFICIO TECNICO
improprio utilizzo dei modelli - la compartecipazione di piu Uffici istituzionaiTTUAZIONE
(Processo trasversale a - : : : :
LT procedurali al fine di agevolare interni/esterni
piu direzioni) particolari soggetti - formalizzazione delle principali fasi
- Uso distorto dell’offerta procedurali (es. pubblicazioni e certificazioni|di
economicamente piu vantaggiosa regolare esecuzione)
finalizzato a fini impropri - controlli successivi a campione
- Previsione di un procedura pubblica vaiiks
formalizzazione un unico Albo Fornitori di Ente,
per tutti gli affidamenti di lavori, servizi|e
forniture
Discrezionalita interpretativalellg - Garantire, attraverso criteri disciplinant
B2 )Affidamento Lavori dijnormativa vigente in materia |di ALTO adeguati, la rotazione delle Dittaffidatarie idem idem
' urgenza LL.PP. “urgenza” nellambito dei lavari selezionate all'interno dell’Albo Fornitori di Ente
pubblici - Predisposizione di un’adeguata motivazjone
nel provwvedimento che supporti, sostanzialmente
e non solo formalmente, la decisiorfnale &
giustificazione dell’'urgenza
- Controlli successivi a campione
- Limite di € 20.000,00 per gli affidamenti
diretti, come previsto dall'art. 6 del regolamento
concernente l'acquisizione di beni, servizi e
lavori da eseguirsi in economia, salvo le
Procedure in economia A_buso_delll’affic_iamer)tQ diretto a eccezjqni ivi .richiamat_e_ . S _ . _
B.3 od affidamenti diretti di fuori dei casi previsti dalla legge ALTO - Individuazione requisiti generici al fine di idem idem
al fine di favorire un'impresa poter fruire piu agevolmente e frequentemente
alle Centrali di committenza
- Revisione regolamento vigente con
I'introduzione di soglie per gli affidamenti e per
I'espletamento delle gare




- Definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in particolar
dei requisiti tecnico-economici d
concorrenti al fine di favorire
un'impresa

- Eventuale abuso nel ricorso
all’'affidamento diretto ed alle
procedure negoziate senza ban
al fine di favorire un'impresa

- Mancato ricorso Convenzioni
qguadro stipulate da CONSIP, all
Centrali di acquisto regionali 0 3
MercatoElettronico della pubblic
amministrazione (MEPA) al fine
di favorire un'impresa
\Violazione degli obblighi di

ei

do

1

- Attuazione di procedura di scetlal contraent]
caratterizzata dall'adozione preventiva di reg
atte a garantire un maggiore grado di tutelba
concorrenza (incremento del numero dei

preventivi richiesti, primato della rotazione a

clausole contrattuali disciplinanti controlli
oggettivi di qualita il cui svolgimento é
demandato a piu dipendenti comunali in corg

parita di valori economici e requisiti, adoziadie

ole

o di

pubblicita di cui al Decreto applicazione del contratto al fine di ottenere una
B.4 |Affidamento servizi vari Legislativo 33/2013particolareei ALTO maggiore rlleva2|on¢ oggettiva dgal_hvelll idem idem
- ; L qualitativi della fornitura del servizio)
requisiti tecnico-economici dei : i R - .
o : ' - Creazione di parametri il piu possibile definiti
concorrenti al fine di favorire L .
un’impresa e speC|f|_C| per la va_luta2|one Qelle offerte
. economicamente piu vantaggiose

- Eventuale abuso nel ricorso . S

e . - Aggiornamento periodico del personale
all'affidamento diretto ed alle - ddetto
procedure negoziate senza bando - . oo . .

. . : f Individuazione di criteri per la rotazione dei
al fine di favorire un'impresa ) o ) s

; L collaboratori addetti ai procedimenti di sceltd
- Mancato ricorso Convenzioni contraente
quadro stipulate da CONSIP, alle . o .
.. i . S -controlli successivi a campione
Centrali di acquisto regionali o al
MercatoElettronico della pubblic
amministrazione (MEPA) al fine
di favorire un'impresa
Violazione degli obblighi di
pubblicita di cui al Decreto
Legislativo 33/2013
Affidamento incarichi a Proporre allOrgano competentg i Avegg;:imamento periodico delfAlbo de! Ufficio cui afferisce |
B.5 affidare gli incarichi ad uno o pili MEDIO idem

legali esterni

soggetti ricorrenti

- Rotazione dei professionisti iscritti all’Albo
secondo criteri di competenza

vertenza o lite




- Definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in particola|
dei requisiti tecnico-economidei
concorrenti al fine di favorire
un'impresa

- Eventuale abuso nel ricorso
all'affidamento diretto ed alle
procedure negoziate senza ban

e,

do

concorrenza (incremento del numero dei
preventivi richiesti, primato della rotazione a
parita di valori economici e requisiti, adoziagt
clausole contrattuali disciplinanti controlli
oggettivi di qualita il cui svolgimento é
demandato a piu dipendenti comunali in corg

- Attuazione di procedura di scelta del contragnte
caratterizzata dall'adozione preventiva di regple
atte a garantire un maggiore grado di tutela della

o di

Ufficio cui afferisce |

B6 Acquisto beni di vario [al fine di favc_)rire un’impresa_ _ ALTO applic.azior!e del contratto a! fine d_i ottenere lina idem fornitura o acquisto
genere - Mancato ricorso Convenzioni maggiore rilevazione oggettiva dei livelli del bene
guadro stipulate da CONSIP, alle qualitativi della fornitura del servizio)
Centrali di acquisto regionali o al - Creazione di parametri il piu possibile definiti
MercatoElettronico della pubblic e specifici per la valutazione delle offerte
amministrazione (MEPA) al fine economicamente piu vantaggiose
di favorire un'impresa - Aggiornamento periodico del personale
\Violazione degli obblighi di addetto
pubblicita di cui al Decreto Individuazione di criteri per la rotazione dei
Legislativo 33/2013 collaboratori addetti ai procedimenti di sceld
contraente
Abuso della discrezionalita nells i Presenza_di so_gge_tti gddetti ai controlli
IAutorizzazione ai \verifica della documentazione appartenenti a Direzioni diverse : - :
B.7 . ) ) MEDIO - trasmissione alla competente Prefettura della idem Ufficio tecnico
subappalti presentata al fine di agevolare d tazi | rilascio delle informazioni
determinati soggetti ocumentazione per |
antimafia
- Elusione delle regole di - Istituzione di un unico albo fornitori distinto
. .. |affidamento degli appalti per tipologie di forniture, lavori e servizi gestjt . .
B.8 |Gestione albo fornitori | Violazione dei principi di libera MEDIO dalla direzione competente idem idem
concorrenza e parita di trattamento - Aggiornamento e integrazioni dell’Albo unico
- Costituzione di una struttura di controllo
- Ammissione di varianti per trasversale alle Aree in grado di verificare la
\Varianti in corso di consentire all’appaltatore di legittimita delle procedure
B.9 lesecuzione dei contratti [recuperare il ribasso offerto in MEDIO - Awvicendamento periodico dei component idem idem

d’appalto

sede di gara o conseguire utilital
ulteriori

della struttura di controllo
- Assoggettamento delle varianti a controllo
successivo




Affidamento lavori

- Interpretazione eccessivamente

- Previsione di forme di controllo in ordine
all'applicazione dell'istituto

: estensiva presupposti normativi| al . : . I .
B10 |analoghio presuppc ,. MEDIO - Valorizzazione del controllo successivo ai fini  idem idem
. solo scopo di favorire 'impresa o e i
complementari : della verifica della corretta applicazione dells
appaltatrice ;
normativa.
- Previsione di forme di controllo in ordine
- Abuso della procedura negoziata all'applicazione dell’istituto
B11 |Procedura negoziata [al solo scopo di favorire una o pju MEDIO - Valorizzazione del controllo successivo ai fini  idem idem
imprese della verifica della corretta applicazione dellg
normativa.
- Previsione di forme di controllo in ordine
Risoluzione delle - Scelta di sistemi alternativi a all'applicazione dell'istituto
B.12 ontroversie quelli giudiziali al solo scopo di BASSO - Valorizzazione del controllo successivo ai ffini  idem idem
favorire I'appaltatore della verifica della corretta applicazione dellg
normativa.
- Previsione di forme di controllo in ordine
- Abusi/irregolarita nella all'applicazione dell'istituto
B.13 |Collaudi vigilanza/contabilizzazione lavofri MEDIO - Valorizzazione del controllo successivo ai fini  idem idem
per favorire I'impresa esecutrice della verifica della corretta applicazione della
normativa.
- Previsione di forme di controllo in ordine
- Abusi/irregolarita nella all'applicazione dell'istituto
B.14 |Contabilizzazione lavori |vigilanza/contabilizzazione lavofri MEDIO - Valorizzazione del controllo successivo ai ffini  idem idem
per favorire I'impresa esecutrice della verifica della corretta applicazione dellg
normativa.
A)  Pubblicazione sul sito istituzionadiel'Ente
degli avvisi di selezione per I'affidamento
A) Scarsa trasparenza . ! ) .
By . : dell'incarico / consulenza e dell’elenco degli
_ dell'affidamento dell'incarico / X e "
Incarichi incarichi / consulenze conferiti
consulenza ; ) T - . . .
e consulenze . Ca . B) Formalizzazione, ove possibile di criteri di Ufficio cui afferisce i
: . B) Disomogeneita di valutazione : X . : :
B.15 |professionali MEDIO rotazione nell’assegnazione delle consulenze e idem conferimento della

(Processo trasversale a
piu direzioni)

nella individuazione del soggett
destinatario

C) Scarso controllael possess
dei requisiti dichiarati

O

degli incarichi professionali nonché
individuazione di criteri oggettivi di valutazior
da considerare

C) Strumenti tecnologici e banche dati per
I'effettuazione dei controlli

consulenza




AREA C) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMEDIATO PER IL DESTINATARIO

~ |PROCEDIMENTI/PROCESSI DECLARATORIA DEI ASSEGNAZIONE PRIORITA’ DI DIRETTORE
Codice (di cui allobiettivo A~ |RISCHI (vedi allegato 3 -Piano| PEL LIVELLO  IMISURE DI PREVENZIONE DELLA INTERVENTO| COMPETENTE
Proced Ridefinizione mappatura dei|  Anticorruzione Nazionale) |, D! RISCHIO CORRUZIONE (IM, A, M, B, UNITA
procedimenti) (alto/medio/basso INATTO) |ORGANIZZATIVA
Definizione analitica dei requisiti
Rilascio/diniego/ revoca Interprle_tazione.Qistor_ta d;i opcc:jrrtﬁntiPPupripazFLort])%|Qegl? stessi S|L| N
) e .. [requisiti previsti in ottica di sito della Provincia Pubblicazione deg
C1 .Ia_ldtr?sr'rﬁéazmm i materia di favorire/danneggiare i destinatari MEDIO esiti dei provvedimenti ATTUAZIONE UFFICIO TECNICO
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Rilascio/diniego/ revoca Interprle_tazione.Qistor_ta dej opcorrenti Pupbli_cazione Qegl? stessi sul
C.2 lautorizzazioniin materia di requisiti previsti in ottica di _ ~ MEDIO sm_).del!a Provmqa Pu_bbl|ca2|one degl idem idem
' Trasporti favorire/danneggiare i destinatdri esiti dei provvedimenti
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Rilascio/diniego/ revoca Interpr.e_tazione.Qistor_ta dej opcorrenti Pupbligazione qbgl_i stessi sl
C.3 lautorizzazioniin materia di requisiti previsti in ottica di _ ~ MEDIO sm_).del!a Provmqa Pu_bbl|ca2|one degl idem idem
' Ambiente favorire/danneggiare i destinatdri esiti Q(_al proyved|ment| o
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Rilascio/diniego/ revoca Interpretazione distorta dei occorrenti Pubblicazione degli stessi syl
C.4 lautorizzazioni in materia di [r€quisiti previsti in ottica di _ MEDIO sito della Provincia Pubblicazione deg| idem idem
Viabilita favorire/danneggiare i destinatari esiti dei provvedimenti. Previsione di un
dei provvedimenti. controllo periodico a campione sui
provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
. . . C occorrenti Pubblicazione degli stessi sul
Acgoghmento/Dlmego_/RgvocaR|Iasp|o/d|_r1|eg_c>/ revoca sito della Provincia Pubblicazione deg| _ .
C.5 |[iscrizione albo associazione [autorizzazioni in materia di MEDIO P : : idem idem
X ; . esiti dei provvedimenti
promozione sociale Ambiente Previsi . .
revisione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Riconoscimento addensamenti _ _ _ o_ccorrenti Pub_bli(_:azione c_JIegI_i stessi sul
- : Abuso nel riconoscimento dei sito della Provincia Pubblicazione degl| . .
C.6 [commerciali extra urbani e MEDIO RN . . idem idem
o rteriali requisiti di legge esiti d_el_ prowedlmentl o
- Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore




Rilascio/diniego/ revoca

Interpretazione distorta dei
requisiti previsti in ottica di

Definizione analitica dei requisiti
occorrenti Pubblicazione degli stessi sU
sito della Provincia Pubblicazione degl|

c.7 Z;:?Cr(l)zltzuarglom in-materia di fa\{orire/danneggigre i destinatari MEDIO esiti Q(?i proyvedimenti o idem idem
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Rilascio/diniego/ revoca Interpretazione discrezionale dei occorrenti Pubblicazione degli stessi sul
cs autorizzazioni in_ materia’di requifsiti previsti in otti_ca di_ ~ MEDIO sitq_del!a Provinc_ia Pu_bblicazione degl idem idem
lavoro (convenzione per | favorire/danneggiare i destinatgri esiti dei provvedimenti
inserimento disabili). dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
- Disomogeneita delle - Qualificazione delle procedure standard
c9 Cont_roIIi e vigilanza in campo valu.tazioni o _ MEDIO per i cor)trolli _ idem idem
ambientale - Disomogeneita dei controlli - Rotazione del personale preposto ai
nelle aree mercatali controlli e all’analisi degli esposti
Previsione di acquisizione giareri divers
Procedura per concessioni pefAbuso nel rilascio di concessioni (Viabilitd, Arredo urbano ecc.) sia
C.10 [occupazioni suolo pubblico a jal fine di agevolare determinati MEDIO preliminari che successivi all'occupazigne idem idem
carattere permanente soggetti del suolo (a seguito di specifici
sopralluoghi)
Interpretazione discrezionatiellg N . . _
: . i Definizione analitica dei requisiti
Varianti semplificate e normativa allo Scopo O.I' age_volcre occorrenti Pubblicazione degli stessi sul . .
c.11 oo . illegittimamente i destinatari MEDIO : S Co9 idem idem
strutturali agli Strumenti - : sito della Provincia Pubblicazione degl|
Urbanistici Appl|ca_2|one disomogenea della esiti dei provvedimenti
normativa.
- Disomogeneita delle - Qualificazione delle procedure standard
C.12 Controlli e vigilanza nel valu_tazioni o _ MEDIO per i cor_ltrolli _ idem idem
campo dei trasporti - Disomogeneita dei controlli - Rotazione del personale preposto ai
nelle aree mercatali controlli e all’analisi degli esposti
- Disomogeneita delle - Qualificazione delle procedure standard
C.13 Controlli e _vigilanza nel valu.tazioni o _ MEDIO per i cor)trolli _ idem idem
campo agricolo - Disomogeneita dei controlli - Rotazione del personale preposto ai
nelle aree mercatali controlli e all’analisi degli esposti
- Disomogeneita delle - Qualificazione delle procedure standard
C.14 Controlli e vigil_an_z_a\nel valu_tazioni o _ MEDIO per i cor_ltrolli _ idem idem
campo della viabilita - Disomogeneita dei controlli - Rotazione del personale preposto ai
nelle aree mercatali controlli e all’analisi degli esposti
- Qualificazionedelle procedurestandar
c.15 (controlli e vigilanza nel - Disomogeneita delle valutazioni ~ MEDIO [aeRroltg(Z)ir(l)trr](;II:jel personale preposto ai idem idem

campo del sociale

controlli e all’analisi degli esposti




Formazione, Approvazione e
Gestione Bandi

Abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad oggettq
condizioni di accesso /

anche se la responsabilita del
procedimento é affidata ad unico
dipendente

- E prevista la presenza di pill incaricat

C.16 riqualificazione energetica  |partecipazione alla formazione MEDIO - E prevista la partecipazione di pit Enti,  idem idem
gy R . , ) Uffici e figure nonché di passaggi
edifici (e/o individuazione) al fine di . R )
agevolare particolari soggetti proce_dura_1I| e_d |st|tu2|ongl| (e
pubblicazioni / osservazioni) che
garantiscono imparzialita e trasparenza
- E prevista la presenza di incaricati
diversi
- Deve essere verificata ed implementata
Abuso nelle procedure in cuiil la dotazione strumentale e soprattutto di
. .. __. . |pubblico ufficio ha funzioni personale competente nelle specifiche
C.17 ;%nggglsisz?;;?gﬁrgflczz|on| esclusive o preminenti dontrollg MEDIO verifiche di controllo di autocertificazioni idem Ugg:\ﬂcé%gilé?gfl
99 al fine di agevolare determinati in materie complesse in modo da garantire
soggetti uniformita di trattamento degli utenti
- Devono essere resi disponibili reti e
collegamenti a Banche Date nazionali,
regionali e locali (CCIAA) per verifiche
Definizione analitica dei requisiti
Interpretazione distorta dei occorrenti Pubblicazione degli stessi sul
C.18 Attivita dei Centri requisiti previsti in ottica di NON RICORRE sito della Provincia Pubblicazione degl
"7 |dell'Impiego favorire/danneggiare i destinatari FATTISPECIE |esiti dei provvedimenti
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Interpretazione distorta dei occorrenti Pubblicazione degli stessi sul
C.19 Attivita dei Servizi per il requisiti previsti in ottica di NON RICORRE [sito della Provincia Pubblicazione degl|
"~ lLavoro (collocamento disabili)favorire/danneggiare i destinatari FATTISPECIE [esiti dei provvedimenti
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
Definizione analitica dei requisiti
Attivita dei Servizi per il Interpr.e_tazione.Qistor_ta dej opcorrenti Pubbli_cazione Qegl? stessi sul
C.20 |Lavoro (consulenza alle requisiti previsti in ottica di _ _NON RICORRE sm_).del!a Provmqa Pu_bbl|ca2|one degl
aziende) fa\/_orlre/dannegg|are| destinatgri FATTISPECIE [esiti Q(_al proyved|ment| o
dei provvedimenti. Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del settore;
c21 Concessione stagionale Disparita di trattamento fra i MEDIO Adoz_l(_)r_1e reg_ola_mento che def|n_|sca ! UFFICIO SERVIZI
. requisiti e i criteri per la concessione a

impianti sportivi

richiedenti

terzi degli impianti

ALLA PERSONA




- Controllo sistematico all’'emissione del
S.A.L. (Stato Avanzamento Lavori) sulle
attivita di cantiere (lavori di
A) Disomogeneita rispetto delle manutenzti)cg?ellsa\vori di realizzazione di
Controllo Lavori e Opere scadenze temporali opéera pubblica IN
c.22 pubbliche appaltatep B) Disomogeneita delle MEDIO - Controllo sulle procedure ATTUAZIONE | VFFICIO TECNICO
valutazioni amministrative relative al subappalto e
alle varianti
- Periodico reporting dei controlli
realizzati e di tutte le varianti richieste per
ogni opera
c23 Procedimenti disciplinari di Mr%%%%ﬁ%?rg%a;ﬂggﬁci?ione MEDIO d V.er|_f|ca.per|od|<.:a s_qlle contestaziony IN SEGRETERIA
tenza diricenziale _ : _ |SC|pI|nar|. e_sugh esiti dei proq_adlmen ATTUAZIONE COMUNALE
compe g sanzione inadeguata/ scadedea . Percorsi di formazione specifica;
termini
- Implementazione della
. . regolamentazione interna
coa S‘g:cl),gzsﬁé;;ge da:l;;ei\r/?%nale \_/erifica appr(_)ssimgtg_ d_ella BASSO - Attivazione di forme di controllo IN SEGRETERIA
extraistituzionale ricorrenza dei requisiti di Iegge_ e interno; 3 o ATTUAZIONE COMUNALE
della mancanza di cause ostatiye - Pubblicazione degli incarichi al
personale sul Sito
- Introduzione sistemi di controllo
C.25 |Rilascio di permessi invalidi Indebito rilascio del permesso in BASSO g]ecrrso(?rl:ztl(; ;lrjelzlr?(:g;/(l)ta efietiuata da IN UFFICIO POLIZIA
' assenza dei requisiti previsti per . I ATTUAZIONE LOCALE
legge - Aggiornamento periodico dglersonalg
addetto
- Valorizzazione del controllo
Abuso delle attribuzioni di partecipativo della collettivita a mezzo
N competenza al solo fine di portatori di interessi diffusi .
C26 |Pianificazione perseguire finalita illecite / MEDIO - Valorizzazione del procedimento con il idem UFFICIO TECNICC
contrarie all'interesse pubblico. coinvolgimento di piu strutture interne od
esterne all'ente




AREAD) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIRO PER IL DESTINATARIO

. |PROCEDIMENTI/PROCESSI|  DECLARATORIADEl  [ASSEGNAZIONE PRIORITA'Dl | DRETTORE
Codicel  (di cui all'obiettivo A~ |RISCHI (vedi allegato 3 -Piano| PEL LIVELLO | MISURE DI PREVENZIONE DELLA [NTERVENTO | compETENTE
Proced| Ridefinizione mappatura dei|  Anticorruzione Nazionale) DI RISCHIO CORRUZIONE (IM, A, M, B, UNITA

procedimenti) (alto/medio/basso IN ATTO) |ORGANIZZATIVA
Etficgipggfxgﬁq'gﬂg L%?]azmnebso di falsa documentazione per - Controllo associato al procedimento
D.1 |liquidazione di imposta, agevolare taluni soggetti, con MEDIO ?'eg'r'e"’\‘/tits'ig‘ngrgs;'f’”r‘:sgfzgp;raﬁ'a’o; ATTUIANZIONE UFFICIO TRIBUTI
sanzioni, interessi e spese di [conseguente alterazione della i C p p
notifica banca dati unzionari.

-

Uso di falsa documentazione pe¢
agevolare taluni soggetti, con

- Controllo associato al procedimento

Gestione dei tributi: Rimborsi oo o .
degli atti in emissione: gia operativo

D.2 zigi%nf(l)ca attl di liquidazione o conseguente alterazione della MEDIO - Previsione della presenza di piu idem idem
9 banca dati funzionari.
Abuso nell’adozione di
Procedure per erogazione g;?\\é\fsiglr:?(ej?t;gg:snsuoad coget Pubblicazione d?i requisiti e delle piste di
D.3 fondo sociale europeo allassegnazione del contributofal controlio nell” ottica, per quanto nelle
" . . : possibilita, del massimo di trasparenza,
ine di agevolare particolari
soggetti
Intensificazione dei controllia campione
sulle dichiarazioni sostitutive di
Riconoscimento indebito di certificazione e di atto notorio rese dagl
D4 Procedure per erogazione |indennitd, agevolazioni e benefici MEDIO utenti ai sensi degli art#.6-49 del idem UFFICIO SERVIZI
" |contributi economici per favorire soggetti d.P.R. n. 445 del 2000 (aritl e 72 del ALLA PERSONA
che non ne hanno diritto d.P.R. n. 445 del 2000)

- introduzione di criteri di rotazione del
personale dirigenziale e non

- Potenziamento dell'azine di vigilanzale
di controllo sulla tecno struttura;
- Pubblicazione delle sanzioni irrogate idem UFFICIO POLIZIA
- Agevolazione della partecipazione della LOCALE
collettivita alla segnalazione di fatti di

interesse disciplinare

Mancato esercizio dei poteri
D.5 |Applicazione Sanzioni sanzionatori nell'ottica di MEDIO
agevolare i trasgressori




D.6 |[Eventi ed iniziative Abuso nell'adozione di Si prevede un controllo (anche con rert UFFICIO SERVIZI
provvedimenti aventi ad oggettq monitoraggi di soggetti terzi) nelle varie ALLA PERSONA
I'agevolazione dei soggetti a fasi della procedura oltre a pubblicazioni,
qualsiasi titolo attuatori MEDIO resocontazioni, partecipazione di piu figur
e di soggetti e di uffici, presenza di piu idem
funzionari in occasione dello svolgimento
del procedimento (anche se la
responsabilita del procedimento o del
processo € affidata ad un unico
dipendente) garantiscono imparzialita e
trasparenza
D.7 |Procedura per erogazione |Abuso nella gestione procedurgle MEDIO E prevista la presenza di piu fasi nello UFFICIO SERVIZI
contributi provinciali e o nell'adozione di provvedimenti svolgimento del procedimen{anche se | ALLA PERSONA
regionali aventi ad oggetto condizioni di responsabilita del procedimento o del
accesso all'assegnazione del processo € affidata ad un unico idem
contributo al fine di agevolare dipendente) con controllo istituzionale con
particolari soggetti pubblicazioni, resocontazioni,
partecipazione di piu figure e di soggetti e
di uffici, (anche se la responsabilita del
procedimento o del processo € affidatajad
un unico dipendente) garantiscono
imparzialita e trasparenza
Area F) Contenuti ulteriori
~ |PROCEDIMENTI/PROCESSI|  DECLARATORIA DEI  ASSEGNAZIONE PRIORITA'DI | DIRETTORE
Codice  (di cui allobiettivo A~ |RiSCHI (vedi allegato 3 -Piand PEL LIVELLO | MISURE DI PREVENZIONE DELLA [NTERVENTO| COMPETENTE
Proced| Ridefinizione mappatura dei| ~ anticorruzione Nazionale) |, D! RISCHIO CORRUZIONE (IM, A, M, B, UNITA
procedimenti) (alto/medio/basso INATTO)  |ORGANIZZATIVA

E.1 Poteri sostitutivi

IAbuso nell’'esercizio dei poteri
sostitutivi al fine di
impedire/limitare in modo
improprio I'azione delle struttu
competenti

BASSO

Puntualizzazione dei presupposti per
I'esercizio del potere;

previsione di modalita di ricorso interno
nell’ottica di una verifica interna dei pote
esercitati.

IN
ﬁ\TTUAZIONE

SEGRETARIO
COMUNALE

MONITORAGGIO

IL MONITORAGGIO SARA’ EFFETTUATO MEDIANTE CONTROLLI A CAMPIONE A CADENZA SEMESTRALE PERI
PROCEDIMENTI A RISCHIO ALTO E ANNUALE PERQUELLI A RISCHIO MEDIO E BASSO.

INDICE MONITORAGGIO

EFFETTIVA ATTUAZIONE DEL CONTROLLO A CAMPIONE.




TITOLO 1l
MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

ART. 13
MISURE DI PREVENZIONE FONDAMENTALI
Costituiscono misure ritenute fondamentali ai finfronteggiare il rischio connesso all'azione amistrativa,
le seguenti.
» Misura di rotazione degli incarichi.
Si tratta di una delle misura portanti del PNA &, gon le criticita legate alla carenza di persendéve essere
presa in considerazione ed attuato dal Piano comanécorruzione.

Nella deliberazione ANAC n. 1028/2017 e detto cha rotazione € una delle misurereviste
espressamente dal legislatore nélgge 190/201%art. 1, co. 4, lett. g co. 5, lett. b), col0, lett. b)).
Si tratta di una misura che presenta senza dubbafilpdi criticita attuativa ma, nondimeno,
I’Autorita invita le amministrazioni a tenerne cornh via complementare con altre misure.”

Pertanto, per quanto riguarda la rotazione ordindvutorita ricorda che léegge 190/201%revede
all'art. 1, co. 14 precise responsabilita in caso di violazioneedalisure di prevenzione previste nel Piano.
Su tali violazioni I'Autorita intende vigilare.

Inoltre, ove occorra, dovra farso attuazione ellsuna della rotazione c.d. “straordinaria”, da aqpki
successivamente al verificarsi di fenomeni cowitfirevista netl.Igs. n. 165 del 30 marzo 2001, art. 16, co.
1, lett. l-quater secondo cui «l dirigenti di uffici dirigenzialiegerali provvedono al monitoraggio delle
attivita nell'ambito delle quali & piu elevakaischio corruzione svolte nell'ufficio a cui s preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rataeidel personale nei casi di avwio di procedimen
penali o disciplinari per condotte di naturarativa».

Dunque, si prestera particolare attenzione nel toarke le ipotesi in cui si verificano i presuppqsr
I'applicazione di tale forma di rotazione.

» Misure di natura informatica, da attuarsi a cura dela Direzione Innovazione

1. informatizzazione del sistema delle deliberazioellad Giunta e del Consiglio comunale nonché delle
determinazioni degli uffici comunali entro dicemb2821%;

2. informatizzazione delle pratiche nelle aree a igaimediante acquisizione on line ed assegnaziomaodo
automatico, al responsabile del procedimento, idaoraa assicurare rotazione negli incarichi nonastialita
nell'assegnazione degli stessi.

3. Attivazione di un sistema di avvertimento infornsatiche si attivi prima delle scadenze dei termalied
pratiche al fine del rispetto dei termini di leggdi regolamento.

» Misure inerenti gli incarichi di consulenza e di ctlaborazione (art. 7, commi 6e sequentiD.Lgs. n. 165
del 2002

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondé&geampetenze attribuite dall'ordinamento all'amistrazione
conferente, ad obiettivi e progetti specifici eadatinati e deve risultare coerente con le esigdnzenzionalita
dell'lamministrazione conferente;

b) 'amministrazione deve avere preliminarmentedato I'impossibilitd oggettiva di utilizzare isarse umane
disponibili al suo interno, in ossequio al prinoimenerale secondo cui gli enti pubblici devonamaoiima
svolgere i compiti istituzionali avvalendosi di pr personale, le collaborazioni esterne essemrddutto
eccezionali;

c) la prestazione deve essere di natura temporanadamente qualificata e deve soddisfare esigenze
straordinarie ed eccezionali; non & ammesso ibronl'eventuale proroga dell'incarico originarioansentita,
in via eccezionale, al solo fine di completareribgetto e per ritardi non imputabili al collabonra&toferma
restando la misura del compenso pattuito in sed#fidamento dell'incarico;

d) devono essere preventivamente determinati duuaigo, oggetto e compenso della collaborazione;

e) deve sussistere il requisito della "comprovpec®lizzazione anche universitaria”, da cui si ptgscindere
solo in alcuni casi tassativamente identificatialabrma.

» Misure di assegnazioni ad altri incarichi e/o uffi¢ per incompatibilith ambientale, da attuarsi da pate
dellAmministrazione verso i Dirigenti e da questiverso i dipendenti assegnati.

Una dellemisure di prevenzioneper fronteggiare i rischi in materia anticorruzqgintesa come contrasto alla
maladministratioy e quello del trasferimento (0 assegnazione ad ro alt ufficio)
per incompatibilitd ambientale del dipendente pigobbjuale misura che non ha carattere sanzionatoéo
natura disciplinare, non postulando comportamemtirari ai doveri d’ufficio ma essendo condizionatio




alla valutazione, ampiamente discrezionale, di ¢t possano far ritenere nociva per il prestijidecoro o
la funzionalita dell'ufficio la permanenza del digkente in una determinata sede.

Tale provvedimento, invece, ha il fine di tuteldnarestigio ed il corretto funzionamento degliiaffpubblici e
di garantire la regolarita e la continuita dell@a amministrativa e mira ad eliminare la causattba dei
disagi e delle difficolta che discendono dalla pres del dipendente, tanto da trascendere da alytazione
circa limputabilitd al dipendente di eventuali fiio soggettivi di colpa per la situazione
di incompatibilita ambientale ingeneratasi.

Nel caso di trasferimento per incompatibilita amitéde, la motivazione del provvedimento pud dessgimer
anche dall'intero iter procedimentale, ove dallgusnza degli atti possano essere agevolmente bitiakea
ragioni sottese alle scelte discrezionali della amstrazioné.

» Misure connesse alle societa partecipate, da attusira cura della Direzione/Servizio Partecipate.

Una delle aree a maggiore rischio & quella deltéetd partecipate in mano pubblica. In tale sef&NAC ha
approvato l&beterminazione n. 1134 del 8/11/20T@cante nuove linee guida per I'attuazione dellaadiva
in materia di prevenzione della corruzione e trempza da parte delle societa e degli enti di difittivato
controllati e partecipati dalle pubbliche ammiragioni e degli enti pubblici economici

Il c.d. controllo analogo in tema di soci@éhouse providingviene esercitato secondo gli statuti delle saciet
partecipate.

Intanto e stato emanato il decreto legislativo @5/2016 recante Testo Unico in materia di societa
partecipate dalla pubblica amministrazioned stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 2dé€l'8
settembre 2016, e rappresenta la nuova disciptimaateria. Il provvedimento € attuatiell'articolo 18
della legge delega n. 124/2Q18.d. leggeMadia. Le disposizioni del decreto sono_entrate in vigore
il 23 settembre 2016.

In relazione alle novita introdotte dal provvedinme® essenziale segnalame,primis, le piu significative
per i Comuni:

A) articolo dedicato alle definizioni necessarie ai fiell’applicazione del decreto;

B) partecipazioni delle PP.AA. limitate alle societéacdpitali, anche consortili;

C) espressa previsione ed elenco delle attivita peilséigattraverso le societa;

D) nuove norme sullgovernancealelle societa e limite ai compensi deglinministratori;

E) estensione della disciplina di crisi aziendale albbeieta a partecipazione pubblica;

F) specifiche procedure per costituzione, mantenimedtalienazione dell@partecipazioni in societa;

G) esclusione parziale delle societda quotate, comamitéefnel testo, dall’applicazione del decreto;

H) obbligo di dismissione per le societa che non sfddo specifici requisiti;

I) gestione transitoria del personale delle parteeipat

Affidamenti diretti a societa in house -art. 192, comma 1, del d.Igs. n. 50 del 20%6iscrizione elencg
presso ANAC.

I Nuovo Codice dei contratti pubblici prevede dlerizione all’elenco delle amministrazioni agdiaatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante affidnti diretti nei confronti di proprie socigta house
istituito presso I'ANAC ai sensi del medesimo comraavenga dopo che e stata riscontrata I'esistdeza
requisiti secondo le modalita e i criteri che I'Atita definisce con proprio atto.

La norma pone dunque a carico dell’Autorita la wigfone, con proprio atto, delle modalita e detesriper
effettuare la verifica della sussistenza dei ratjuiscessari per I'iscrizione all’'elenco.

Il 29 novembre 2017 il Consiglio dell’Autorita hp@rovato il rinvio al 15 gennaio 2018 del termiperfto 9.2
delle Linee guida ANAC n. 7) per l'avvio della peedazione della domanda di iscrizione allElenctede
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggicatori che operano mediante affidamenti direttiaugifronti
di proprie societa “in house”, previstiall'art. 192 del d.lgs. 50/2016

In Giurisprudenza, comunque, iConsiglio di Stato, Sez. lIl, con la sentenza n. 82 del 24 ottobre 2017¢é
stato affermato che e venuto meno il principioaleticezionalita del modelin houseper la gestione dei serviz
pubbilici locali di rilevanza economica. Inoltre, sgpresso richiamo di una sentenza resa dalla\Sdel

Consiglio di Stato (22 gennaio 2015, n. 257), ill&€@po ha confermato sia la natura ordinaria e @cgezionalg
dell’affidamentoin house ricorrendone i presupposti, ma ha pure rilevatone'la relativa decisione
dell’amministrazione, ove motivata, sfugge al stata di legittimita del giudice amministrativo, gall'ipotesi

di macroscopico travisamento dei fatti o di illoggcmanifesta”.

3 (Cfr. Cons. Stato, Sez. IV, sentenza 31 gennaid 20. 550).



ART.14

TRASPARENZA
La Trasparenza costituisce uno strumento esserpale prevenzione della corruzione e per il pgursaento
di obiettivi di efficacia, efficienza ed economéciella pubblica amministrazione.
La Trasparenza assicurata mediante la pubblicazione, nel sitodet Comune Associato in gestione associata
cui afferisce e si imputa il provvedimento, attoncessione, contributo o comunque la decisiondefina
I) delle informazioni relative alle attivita perdgiali €' piu elevato il rischio di corruzione;
I) delle informazioni relative ai procedimenti anmistrativi, secondo criteri di facile accessikgilitcompletezza
e semplicita di consultazione, nel rispetto deifgpdsizioni in materia di segreto di Stato, di ségd'ufficio e
di protezione dei dati personali;
[11) dei bilanci e conti consuntivi, nonché’ deistounitari di realizzazione delle opere pubblieldi produzione
dei principali servizi erogati ai cittadini. Le orimazioni sui costi sono pubblicate sulla basendi schema tipo
redatto dall’Autorita per la vigilanza sui contrgttbblici di lavori, servizi e forniture;
IV) delle informazioni sui costi indicate nello ®rha tipo da adottarsi da parte della Autorita dilanza sui
contratti pubblici di lavori, forniture e servizi;
V) delle informazioni di attuazione dei protocdllilegalita o delle regole integrita indicate nedgente piano;
V1) i documenti e gli atti, in formato cartaceo ape in formato elettronico, inoltrati dai soggétiieressati al
Comune, devono essere trasmessi dagli uffici ptemdsprotocollo della posta, ai Dirigenti oppuré a
Responsabili delle posizioni organizzative oppur&®esponsabili dei procedimenti, esclusivamentéa
indirizzi di posta elettronica certificata (cositidep.e.c.); la mancata trasmissione della posemirata e, ove
possibile, in uscita, costituisce elemento di \aigne della responsabilita del dipendente prepefto
trasmissione mediante p.e.c., quale violazionéothdlligo di trasparenza.
VII) In forma anche sintetica del conferimentoraidrichi delle consulenze, contributo e degliadipgli lavori,
forniture e beni di importo superiore ad euro 1000,

Altre misure di trasparenza adottate o da adogtane:
a) la corrispondenza tra gli uffici deve avvenire ma@te posta elettronica possibilmente certificata.;
b) la corrispondenza tra il Comune e il cittadino/téetheve avvenire ove possibile mediante p.e.c.;
c) il presente piano recepisce dinamicamente i DPGMati al comma XXXI della legge 190/2012 con cui
sono individuate le informazioni rilevanti e leatVe modalita di pubblicazione;
d) le disposizioni del presente articolo si applicamche per i procedimenti posti in deroga alle place
ordinarie;
e) il Comune provvede al monitoraggio periodico dgpétto dei tempi procedimentali attraverso la testipe
eliminazione delle anomalie. | risultati del momiéggio sono consultabili nel sito web del Comune;
f) 1l Comune rende noto, tramite il proprio sito wshtuzionale, gli indirizzi di posta elettronicartificata
seguenti:
1) di ciascun Dirigente;
2) di ciascun Responsabile di posizione organizzativa,
3) dei dipendenti destinati ad operare nei settotig@armente esposti alla corruzione;
4) dei responsabili unici dei procedimenti;
agli indirizzi sopra citati il cittadino puo rivodgsi per trasmettere istanze ai sensi dell'arti88ldel testo
unico delle disposizioni legislative e regolamenitamateria di documentazione amministrativa, wli ¢
al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicer000, n.445, e successive modificazioni, e/
informazioni circa i provvedimenti e i procedimeathministrativi che lo riguardano. 1) il Comune) ne
rispetto della disciplina del diritto di accessalacumenti amministrativi di cui al capo V dellgde 7
agosto 1990, n.241, e successive modificazionignateria di procedimento amministrativo, rende
accessibili in ogni momento agli interessati, tt@nstrumenti di identificazione informatica di cui
all'articolo 65, comma 1, del codice di cui al ddorlegislativo 7 marzo 2005, n.82, e successive
modificazioni, le informazioni relative ai provvexienti e ai procedimenti amministrativi, ivi compges
guelle relative allo stato della procedura, aitreldempi e allo specifico ufficio competente igro
singola fase;



g) le stazioni appaltanti, con riferimento ai proceelnt di scelta del contraente per l'affidamentdasiori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla @mlitd di selezione prescelta ai sensi del codicealgratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, 180 in ogni caso tenute a pubblicare nei propri witb
istituzionali, in formato digitale standard apet:struttura proponente; I'oggetto del bandoetieb degli
operatori invitati a presentare offerte; I'aggiadésio; Iimporto di aggiudicazione; i tempi di cpletamento
dell'opera, servizio o fornitura; l'importo dellersme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anradj t
informazioni, relativamente all'anno precedentejospubblicate in tabelle riassuntive rese liberamen
scaricabili in un formato digitale standard apestee consenta di analizzare e rielaborare, anchei a f
statistici, i dati informatici;

h) trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti e tagisi di assenza e di maggiore presenza del pées@na
21 legge 69/2009);

i) pubblicazione dei dati previsti dalla griglia diwzione di cui alla delibera Anac 148/2014,putdstione
dei dati previsti dal D.Lgs 33/2013 e D.Lgs 97/2@i/&to riguardo alle linee A.N.A.C. del 20/12/2016

L’aggiornamento, modifica, revisione dei dati pubali e inseriti nel web avra luogo, salvo diveesspecifica
disposizione legislativa, con cadenza almeno megsih indicazione della data di aggiornamento @ekbdo
cui si riferiscono i dati oggetto di pubblicazioef® aggiornamento (ad esempio periodo di riferimetel
curriculum pubblicato o della retribuzione percapit

Ai fini della protezione dei dati sensibili la pdlfazione dei documenti si atterra alle seguemdicazioni:
- Per quanto riguardadati sensibili (articolo 4, comma 1, letterd), del Codice) e i dati che prevedono
implicazioni consimili (€, ad esempio, il caso dati inerenti a soggetti che si trovano in situazeconomiche
disagiate o dei dati riguardanti soggetti appartéreecategorie protette cui sono destinate ageiamiae titoli
di preferenza), il contemperamento sara realizzsgdiante le seguenti modalita di protezione:
a) la profilazione in forma anonima dei dati, I'usoche di una sola iniziale ovvero la completa siorge
anche delle iniziali mediante generico riferimeatdi atti depositati in comune con indicazionemteitocollo
di collegamento, o I'inaccessibilita ai dati stedsiparte dei motori di ricerca, fermo restando woquie il
generale divieto di pubblicare i dati idonei a lare lo stato di salute dei singoli interessati¢ati 22, comma
8; 65, comma 5; 68, comma 3, del Codice).
Ai fini degli adempimenti previsti dai D.Lgs 33/2B& 97/2016 il responsabile della trasmissioneddéie
pubblicazione dati, documenti e informazioni e uidiiato nel responsabile del servizio di ragion&aé
Sara Maria con il supporto del responsabile delizerdemografico Paola Maria Bareggi.
Per la elaborazione e comunicazione dati ineremtiratti e forniture di cui all’articolo 1, comma& 3della
legge 190/2012 e in generale per le informaziaoraunicazioni su appalti, contratti e forniturefatl.A.C.
o0 altro ente, la responsabile € individuata in lgueél servizio tecnico associato geometra PiovaroBa. La
stessa assolve aflenzioni di referente RASA per i due comuni associati.
Il responsabile protezione dati personali € |la mijf@mte Bareggi Paola Maria.
- Per quanto riguarda I'accesso civicaisulta adottato il relativo regolamento comunaldidciplina.
Le disposizioni previste nell’articolo 14 trovangpdicazione anche nelle funzioni non gestite imfarassociata
con il Comune di Valle Lomellina.

ART. 15

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
Il “Codice”, unitamente aD.P.R. n. 62/2013l quale si collega, costituisce una efficace naigli prevenzione
della corruzione, in quanto si propone di orientangerato dei dipendenti pubblici in senso eticateecorretto
e in funzione di garanzia della legalita, ancheaaéirso specifiche disposizioni relative all’asgoento degli
obblighi di trasparenza e delle misure previstepnesente Piano.
Il comune €& dotato di apposito codice di comport@mehe e pubblicato all'albo pretorio dell’ente via
permanente.
Si e proceduto ad aggiornamento del codice di corapento secondo le linee guida emanate da A.N.AeC.
2020, approvandosi una versione aggiornata dedkset

ART. 16
ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI



Le disposizioni di cuall’art. 6 bis della legge n. 241/9fMirano a realizzare la finalita di prevenzionesaitrso
I'astensione dalla partecipazione alla decisiongodietti in conflitto, anche solo potenziale ndéressi.
L'istituto dell'incompatibilita procedimentale edtiiplinatadall’art. 6 bis della legge n.241/199ih base al
quale“ll responsabile del procedimento e i titolari degiffici competenti ad adottare i pareri, le valatani
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvadnto finale devono astenersi in caso di conftiitimteressi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche poi@e.”

La citata disposizione codifica un principio immatesnel vigente ordinamento, come evidenziato iano
assai pregnante dall8S.UU. della Corte di Cassazioneladdove affermano che sussigta obbligo
generalizzato di astensione sussiste per il sato fdella presenza di un "interesse proprio o diprmssimo
congiunto”, mentre non occorre che l'interessdisializzato "a conseguire un ingiusto vantaggiorabniale
o a farlo conseguire ad altri, 0 a cagionare un daringiusto ad altti*.

In particolare, la Suprema Corte ha affermato thetomessa illegittima astensione possa realizeaos solo
in presenza di un interesse proprio o di un prosscongiunto, ma in tutte le altre situazioni in g@ossa
profilarsi un conflitto che scaturisca da un intese diverso da quello proprio o di un prossimo ¢onim. Solo
in questa ipotesi € necessario che detto obbligasténsione (...), derivi da specifiche norme letisdao da
regolamenti”

Invero, come precisato dalla giurisprudenza amrmatisa, il conflitto di interesse e la situazioinecui viene
a trovarsi un soggetto nel momento in cui deve parsi ratione muneris di una questione nella ghale
potenzialmente, un interesse personhale

Il conflitto di interessi, &€ bene sottolinearlguarda situazioni di pericolo potenziale, attess, tdddove venga
accertata, in conseguenza della situazione diittondli interessi, un‘alterazione del corso nornt#'attivita
amministrativa, il funzionario pubblico sara chidma rispondere del proprio operato in sede pgpaleabuso
d'ufficio, per turbativa d'asta, e cosi via).

Il conflitto di interessi, quindi, non & un evemb@ € una situazione dovuta a circostanze che po$avorire 0
aumentare il rischio che gli interessi primari €imgssi pubblici) possano essere sacrificati inriadb interessi
secondari (interessi privati).

Orbene, esemplificativamente, si puo citdeet. 78 TUEL - d.lgs. 18 agosto 2000, n. 26¢he sancisce
I'obbligo di astensione degli amministratori in el all'approvazione di atti riguardanti interepsbpri o di
loro parenti o affini sino al quarto grado, meritybbligo di astensione non si applica ai provvestithnormativi
0 di carattere generale, quali i piani urbanisgei,non nei casi in cui sussista una correlaziomeeidiata e
diretta fra il contenuto della deliberazione e dp@dnteressi dell'amministratore o di parentadini fino al
guarto grad®

Pertanto, costituisce, orientamento granitico dgill@isprudenza amministrativguello secondo cui, anche in
applicazione delle previsioni di cui all’art. 78&atp, I'amministratore pubblico (e in generale ipeshdente
pubblico) deve astenersi dal prendere parte aflaudsione ed alla votazione nei casi in cui sw@ssish
correlazione immediata e diretta fra il contenutbgtovvedimento e specifici interessi suoi o digpdi 0 affini
fino al quarto grado, a nulla rilevando che lo $ipgefine privato sia stato 0 meno realizzato e shsia prodotto
0 meno un concreto pregiudizio per la p.a..

Ulteriori ipotesi costituenti dovere di astensi@neinvengono nelbrt. 51 c.p.c.,e precisamente nei casi in cui
si e convivente o commensale abituale; vi € graweicizia o rapporti di credito o debito; é statialconsiglio
0 prestato assistenza alla parte; si & tutoretanergorocuratore, agente o datore di lavoro gellde ecc..

Solo qualora ricorrano situazioni di conflitto dénesse del tipo di quelle sopra evidenziate atia el quadro
normativo e giurisprudenziale descritto, sorgadlvete di astensione dal provvedere. Diversameim@ec
evidenziato dalla giurisprudenza, occorre concledeprocedimenti a norma dellagge n. 241/9G s.m.i.
mediante formale provvedimento da assumere nelitandell’'esercizio delle responsabilita gestioratlielle
prerogative stabilite dall'art. 107 TUEL, tenendanto dell’istruttoria svolta dall'ufficio, delle ssrvazioni
della parte privata e di quant’altro utile alla deane da motivare secondo i canoni di cui all’8rtlella citata
legge n. 241. Ogni altra ragione diversa da queltilette, quindi, basandosi su aspetti di merascoenza e/o

4 (v. sentenza 13 novembre 2012, n.19704).

5 (v. T.A.R. Puglia Lecce Sez. Il, 2 maggio 20062411).

6 (In giurisprudenza, v., tra le molte, T.A.R. Pagliecce Sez. Il, 2 maggio 2006, n. 2411; T.A.Rili§i€atania Sez. Il,
30 maggio 2005, n. 953; TA.R. Lombardia Milano Se4.7 aprile 2007, n. 1793; T.A.R. Puglia Lecce.9é Sent., 24
dicembre 2007, n. 4447 ecc.).

7 (v. Cons. Stato, sez. IV, 28 gennaio 2011, n. 693)



di opportunita, invece, potrd comportare solo utgasione facoltativa da parte del responsabile del
procedimento.

In ogni caso, secondod:N.A.C.8, sussiste un’ipotesi di conflitto di interesseglampotenziale, nel caso in cui,
indipendentemente dalla configurazione organizaaiella Direzione/del Servizio, sia affidata lgp@ssabilita
di uffici con competenze gestionali, in relaziofle guali uno stesso soggetto compie anche attivivégilanza

e controllo.

Costituisce obbligo del dipendente comunicare |'esienza di accordi 0 contratti con_imprese aventi
rapporti contrattuali con I'ente nonché comunicaresituazioni di conflitto di interesse inerenti gli ncarichi

0 pratiche trattate.

A tal fine annualmente i dipendenti devono produrreautocertificazione in merito.

Il responsabile prevenzione corruzione provvede aoatrolli a campione ogni anno.

Inoltre, 'art. 7 del DPR n. 62/2013 Regolamento recante codice di comportamento deiipgndenti
pubbilici, a norma dell’articolo 54 del decreto legslativo 30 marzo 2001, n. 165tabilisce chéll dipendente
si astiene dal partecipare all'adozione di decisiomd attivita che possano coinvolgere interessppi, ovvero

di suoi parenti, affini entro il secondo grado, d@elniuge o di conviventi, oppure di persone coguali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di get}i od organizzazioni con cui egli o il coniugebéa causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di creditaebito significativi, ovvero di soggetti od orgarazioni di
Cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, @wvdi enti, associazioni anche non riconosciutanitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratorgerente o dirigente. Il dipendente si astiene ini@itro caso

in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sadtensione decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza.”

In materia di contratti pubblici, I'art. 42 del d.lgs. n. 50/201 disciplina il conflitto di interesse, disponendo
che:

1. Le stazioni appaltanti prevedono misure adegysge contrastare le frodi e la corruzione nonché pe
individuare, prevenire e risolvere in modo efficagmi ipotesi di conflitto di interesse nello sviolgnto delle
procedure di aggiudicazione degli appalti e deltmcessioni, in modo da evitare qualsiasi distorsiaiella
concorrenza e garantire la parita di trattamentotditi gli operatori economici.

2. Si ha conflitto d’interesse quando il personaléuha stazione appaltante o di un prestatore dider che,
anche per conto della stazione appaltante, intendenello svolgimento della procedura di aggiudicaaée
degli appalti e delle concessioni o pud influenzatnin qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamento
indirettamente, un interesse finanziario, economioa@ltro interesse personale che puo essere petoegime
una minaccia alla sua imparzialita e indipendenzalrcontesto della procedura di appalto o di conéess.

In particolare, costituiscono situazione di contidt di interesse quelle che determinano I'obbligceditensione
previstedall'articolo 7 del decreto del Presidente dellafRéoblica 16 aprile 2013, n. 63. Il personale che
versa nelle ipotesi di cui al comma 2 é tenuto mmdaomunicazione alla stazione appaltante, adresta dal
partecipare alla procedura di aggiudicazione degppalti e delle concessioni. Fatte salve le ipotdisi
responsabilita amministrativa e penale, la mancastensione nei casi di cui al primo periodo costite
comunque fonte di responsabilita disciplinare aicadel dipendente pubblico.

4. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 valgontharper la fase di esecuzione dei contratti pubblic

5. La stazione appaltante vigila affinché gli adémgnti di cui ai commi 3 e 4 siano rispettati.

SeconddA.N.A.C., la sussistenza di una situazione di incompatbidei membri della commissione di gaJra,
tale da imporre I'obbligo di astensione, deve ess@tutata ex ante, in relazione agli effetti pataimente
distorsivi che il difetto di imparzialita potrebdeterminare in relazione alla situazione specifie.tale motivg
e necessario che i commissari di gara dichiarinogdella nomina, ogni eventuale situazione diflétm,
anche solo potenziale, al fine di consentire atiziBne appaltante una valutazione di merito irnerchlla
sussistenza dell’'obbligo di astensione qualoraitisazone sia tale da escludere di fatto ogni dailaiica
eventuali interessi dei commissari che potrebbeggipdicare I'imparzialita del loro giudizio (cfA.N.A.C. -
DELIBERA N. 527 DEL 17 maggio 2017).

ART. 17
DIVIETO DI CONCENTRAZIONE D ’'INCARICHI DI UFFICIO

8 (v. Orientamento n. 19 del 10 giugno 2015).



La concentrazione di incarichi conferiti dall’'amnsitnazione e, dunque, di potere decisionale in Ghain
unico soggetto (Dirigente o funzionario) aumentasithio che l'attivita svolta possa essere firmdia a scopi
privati o impropri. Pertanto, é fatto divieto ditéeconcentrazione.

Analogamente, secondo le indicazioni fornite Al&.A.C., il Segretario comunale che riveste anche la
gualifica di responsabile di un'area organizzativa posizione apicale, puo essere nominato respibmsizlla
prevenzione della corruzione se I'area organizaaton corrisponde a settori tradizionalmente espbsschio
corruzione (ad es., ufficio contratti e gestionepddrimonio o all'ufficio di disciplina?)

Ne discende che Bbegretario comunale laddove nominato responsabile della prevenziatia dorruzione,
puo essere legittimamente assegnatario della reapiita di settori determinati, ma a condizione ckettori
dallo stesso diretti non rientrino tra quelli pradizionalmente esposti al rischio corruzione qualtitolo
esemplificativo, quelli prima citati dall'at®.N.A.C. 0o, comunque, previsti dal presente Piano.

Il segretario comunale non pud essere altresi pte@ settore economico finanziario per la coienizh tra
controllante e controllato.

ART. 18
| NCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA INCARICHI DIRIGENZIALI E D I INCARICHI AMMINISTRATIVI DI
VERTICE
Attraverso lo svolgimento di determinate attivitfuazioni, possono essere precostituite situaZirarevoli
ad un successivo conferimento di incarichi dirigelngmediante accordi corruttivi per conseguirgahtaggio
in maniera illecita). Inoltre, il contemporaneo Emento di talune attivitd puo inquinare l'impaalia
dell’'agire amministrativo. Infine, in caso di comtha penale, anche non definitiva, per determireiiegorie di
reati, il legislatore ha ritenuto, in via precaumte, di evitare che al soggetto nei cui confrtmgentenza sia
stata pronunciata possano essere conferiti in¢axtta-giudiziali o amministrativi di vertice.
Le disposizioni delD.Lgs. 39/2013stabiliscono, in primo luogo, ipotesi di inconfglita degli incarichi
dirigenziali e degli incarichi amministrativi di tece.
Gli atti e i contratti posti in essere in violazédel divieto sono nulli e I'inconferibilitd non pessere sanata.
Il Decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi diompatibilitd tra I'incarico dirigenziale e lo sgiinento di
incarichi e cariche determinate, di attivita prafesale o I'assunzione della carica di componenteghno di
indirizzo politico.
La causa di incompatibilita puo essere rimossa amelirinuncia dell'interessato all'incarico incortipée.
L’A.N.A.C. si e piu volta pronunciata su tale materia e hdtatinla determinazione. 833 del3 agosto
2016recante «Linee guida in materia di accertamenite gleconferibilita e delle incompatibilita degti¢arichi
amministrativi da parte del responsabile della ereione della corruzione. Attivita di vigilanza eteri di
accertamento dellA.N.AC. in caso di incarichi iméeribili e incompatibili». Nella determinazioneylicsi
rinvia, sono precisati, tra l'altro, ruolo e fun@iodel RPCT nel procedimento di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita. Quindi, giestera particolare attenzione al suddetto aspett
Inconferibilita
Qualora, quindi, iRPC venga a conoscenza del conferimento di un incamiemlazione delle norme déllgs.
n. 39/2013o di una situazione di incompatibilitg deve avviare un procedimento di accertamento.
Nel caso di una violazione delle norme sulle incaarfibilitd la contestazione della possibile violazione viofat
nei confronti tanto dell’organo che ha conferiiadarico quanto del soggetto cui I'incarico e staaferito.
A tale riguardo vale, infatti, richiamare la reasentenza del TAR Lazio n. 6593/2016 che nel corEee la
legittimita delle delibere nn. 66 e 68 adottatd ABRIAC in materia di inconferibilita degli incarighdi cuiall’art.
8 del d.lgs. n. 39/201%a sostanzialmente chiarito che I'art. 18 atisbe la competenza in ordine all’attivita
sanzionatoria esclusivamente al RPC dell'enteéstato, il quale, qualora ritenga configurabile viokazione
del d.lgs. n. 39/2013 accerta ai sensi dell'art. 15, che la homina si@anferibile o incompatibile e, con
specifico riferimento alle fattispecie di incontdlita, dichiara la nullitd e valuta se alla stessiebba
conseguire I'applicazione delle misure inibitorié cui all’art. 18". Il RPC é dunque il dominus del
procedimento sanzionatorio.
Incompatibilita
Nel differente caso della sussistenza di una caudaincompatibilita, I'art. 19 d.lgs. n. 39/2013 prevede la
decadenza e la risoluzione del relativo contrdittavoro subordinato o autonomo, decorso il teenfiarentorio
di quindici giorni dalla contestazione all'interats da parte del RPC, dellinsorgere della causa d
incompatibilitd. Cio comporta, perRPC, il dovere di avviare un solo procedimento, qudilaccertamento di

9 (v. http://www.anticorruzione.it/portal/public/classié¢nuServizio/FAQ/Anticorruziore




eventuali situazioni di incompatibilita. Una volacertata la sussistenza di una situazione di ipathilita, il
RPC contesta all'interessato I'accertamento coropiDalla data della contestazione decorrono i bEngjiche
impongono, in assenza di una opzione da parterdeliéssato, I'adozione di un atto con il qualeneidichiarata
la decadenza dall'incarico Tale atto puo esseréadasu proposta del RPC. In questo caso 'acvemto e di
tipo oggettivo: basta accertare la sussistenzaalcausa di incompatibilita.

Le incompatibilita ed inconferibilitd nelle societae aziende speciali.

» Per isegretari comunalile indicazioni sono contenute neltientamento n. 15 dellANAC:

non vi & incompatibilita “tra incarico di Segretatomunale nell’lamministrazione comunale e la eadtc
Segretario comunale di un’azienda speciale, ancfaina consortile, costituita dal medesimo comuorealtri
municipi”.

» Per idirigenti I'orientamento n. 13 dellANAC dispone che:

non maturano le condizioni di “incompatibilita trecarico dirigenziale nelllamministrazione comunalearica
di amministratore unico di un’azienda specialeitatt dalla stessa amministrazione per la gesta@iservizi
pubbilici locali, ai sensi del.lgs. 267/2000fermo restando il rispetto delle previsioni di ell’art. 6-bis della
[. 241/1990Q in tema di conflitto di interessi”.

» Per icomponenti dei C.d.A.I'orientamento n. 14 dellANAC precisa che:

-non matura una condizione di inconferibilita tiadarico di componente del consiglio di amminigtome di
una societa consortile a totale capitale pubbkead di diritto privato in controllo pubblico) nednfronti di un
consigliere di un comuneche partecipa al capitale sociale della stessatsoSussiste, invece, I'inconferibilita
in tutti i casi in cui a tale consigliere vengonifidate le funzioni di Presidente con deleghe gestii, di
amministratore delegato o comunque deleghe diteagagestionale. Le cause di inconferibilita sanwvisabili
anche nel caso in cui l'incarico sia attribuito ribrettamente dall’amministrazione.

» Per lorientamento n. 12 dellANAC la “nomina nei c.d.a. delle societa controllaté,dipendenti
dell’lamministrazione di riferimento, deve limitaedipersonale interno, anche con qualifica diriggezpurché
non investito della carica di Presidente con dedeggstionali dirette o di amministratore delegatmoora di
amministratore unico”.

ATTUAZIONE DELLA MISURA

TEMPISTICA DI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI ATTUAZIONE
Acquisizione di Dichiarazione
sostitutiva di certificazione in All'atto dell’assunzione

Responsabile della Prevenzione

ordine all'insussistenza di cauge .
della Corruzione

dell’incarico edentro il 31 ottobre

di inconferibilita o di ogni anno
incompatibilita dell'incarico
Pubblicazione delle All'atto dell'assunzione
Dichiarazioni sostitutive sul sito  Responsabile della Trasparenza  dell'incarico edentro il 31
Web del Comune Dicembre di ogni anno

Dichiarazione tempestiva in
ordine all'insorgere di cause d| Segretario comunale e Dirigent
inconferibilita o incompatibilita dei Settori

dell'incarico

in ogni caso

ART.19

DISCIPLINA DI AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI E DEGLI INCARICHI ESTERN | ED INTERNI
Come noto, l'intera disciplina in materia di comtwalistica pubblica, attualmente regolatadiéis. n. 50/2016
e ss.mm.ii. e dalle deliberazioni del’ANAC, muaodall’esigenza di soddisfare l'interesse pubbliccspguito
dall’'amministrazione procedente con la stipulazidakcontratto e con la relativa esecuzione.
Nel momento in cui un'amministrazione, infatti, dbx di affidare un contratto ad un soggetto privédita
interesse, una volta selezionato I'offerente migliad addivenire alla stipula del relativo cotitrael piu breve
tempo possibile e di ottenere tempestivamentdadiva esecuzione.
Come osservato nel parere sulla norma#i®&06/2014 il termine distandstill(minimo dilatorio) cosi come il
termine di stipula del contratto (massimo ordinajoxperseguono finalitd non coincidenti: dtand stille




orientato a garantire I'efficacia della tutela prssuale del ricorrente, mentre il termine per ijukizione
garantisce la certezza e celerita del procedimemtministrativo di verifica della sussistenza deuisiti per la
valida sottoscrizione del contratto».

L’ordinamento ha inteso, pertanto, contemperaredrdi interessi di cui sono titolari le parti deffrocedura di
gara, dettando una disciplina dei termini sospéiéiatori accanto all'individuazione di un termifiaale, per
guanto ordinatorio, per addivenire alla stipulaaitratto una volta che I'aggiudicazione defiratsia divenuta
efficace e siano decorsi il termine minimo diladogil’eventuale periodo di sospensione automagterchinato
dalla notifica del ricorso avverso lI'aggiudicaziaran istanza di sospensiva.

In quanto il termine finale ha natura ordinatof@mministrazione procedente puo decidere di addiecalla
stipula del contratto successivamente al decort@réeletto termine, previa valutazione di opportiaurda
compiere anche alla luce del grado di fondatez#la densure sollevate con il ricorso giurisdiziandermo
restando che la stipula tardiva del contratto @édoa pregiudicare le garanzie di certezza deoréigguridici
proprie della previsione sul termine ordinatoriosicaome l'interesse pubblico a che si addivenga con
tempestivita all’esecuzione del contratto ai selesiCodice.

“Pu0, quindi, concludersi che, salva la scelta gportunita della stazione appaltante di attendelieegiti del
giudizio di primo grado, il riferimento temporalddneo ad assicurare che la stipula del contratto st
rinviata sine die, deve rinvenirsi nel termine leEgarevisto all’art. 11, comma 9, primo periodo,| delgs.
163/2006 (ora art. 32 d.lgs. n. 50/20)6 il quale garantisce gli interessi della staziomagpaltante e
dell'aggiudicatario nonché l'interesse pubblico 'a8ecuzione del contratto{risposta Presidente ANAC
Cantone del 3.10.2014

<> Il divieto di rinnovo/proroga dei contratti.

In materia di rinnovo o proroga dei contratti pubibdi appalto, le norme poste a tutela dell'intse pubblico
sono inderogabili e non lasciano molto spazio albaomia contrattuale delle parti. Il motivo per ituinnovo
e la proroga dei contratti pubblici sono affidadi @n regime generale di divieto salvo eccezionivdedalla
finalita di scongiurare affidamenti reiterati afitesso soggetto, eludendo il principio di concaraeche, piu di
ogni altro, garantisce la scelta del miglior coai®. Pertanto, in linea generale, una volta scadaontratto,
se la stazione appaltante avra ancora la necelsatévalersi dello stesso tipo di prestazioni (@waroga o
rinnovo del contratto), dovra effettuare una nugsea, salvo nei casi e nei modi tassativamentegtrelalla
legge.

Tali casi tassativi saranno accompagnati da unuededjvello di evidenza pubblica, tale da escledghe possa
mai configurarsi tacitamente un rinnovo o una pgaf9].

L'articolo 106 del nuovo codice dispone che la thurdel contratto possa essere modificata. La ratio
dell'inserimento di tale disposizione nell’articdl06 sta nel fatto che la proroga rappresenta mcadibne del
contratto che non richiede una nuova proceduratdi.g

La proroga puo essere legittimamente negoziatarsaso soddisfate tre condizioni.

La prima condizione e anzitutto che si tratti diaamtratto in corso di esecuzione.

La seconda € che tale proroga sia prevista, cows#ppclausola, nel bando o nei documenti di gara.
L’importanza di tale condizione appare evidentemeinento in cui si osserva come essa svolga ladnedi
tutelare l'interesse generale alla concorrenzéattb che la possibilitd di proroga o rinnovo sigmevisti
allinterno dei documenti di gara é, infatti, eqanigbile alla situazione nella quale i contraentieierebbero
nel caso in cui I'azienda, ab initio, avesse omeusia scelta immediata per la piu lunga duratezoledratto.

La terza condizione & che essa sia limitata al testpettamente necessario alla conclusione detieegure
necessarie per l'individuazione del nuovo contraein tal caso il contraente e tenuto all'esecuzidelle
prestazioni previste nel contratto agli stessi zirgmatti e condizioni o piu favorevoli per la staze appaltante.
La limitazione temporale si accompagna ad una atage puntuale motivazione che dia conto degli efg¢im
che conducono a disattendere il principio geneatiagmra.

La previsione di tali condizioni sono il rifless@ldprincipio secondo cui le disposizioni che consea 0
autorizzano la proroga di rapporti contrattuattamnso di esecuzione, debbano considerarsi eccéiziorguanto
derogatorie del divieto generale di proroga deit@aiti pubblici; e non dovranno essere suscettitili
interpretazione estensiva.

Ciononostante, I'utilitd della proroga appare extgeladdove rappresenta una soluzione con cuilgoste
appaltante pud operare un frazionamento della autek contratto, con riserva espressa di optarél geio
prolungamento eventuale. Essa consente di rivalldéaconvenienza del rapporto dopo un primo perigido
attivita, alla scadenza contrattuale, sulla baseisi@tati ottenuti ed, eventualmente, optare pegerire sul
mercato condizioni migliori (Cfr. Cons. St., Selt, $ent. 5 luglio 2013, n. 3580). Del resto, l@nmga, pur
essendo prevista nei documenti di gara, resta wara facolta della stazione appaltante, tale peseutssa




ritiene non conveniente rinegoziare la prosecuziaaapporto oltre la scadenza, pud procederesplétare
una nuova procedura di evidenza pubblica per léasdieun nuovo contraente (Cfr. Cons. St., lihtsd5 aprile
2016, n. 1532).

Il divieto di rinnovo esprime un principio generalel diritto comunitario, alla stregua del divietoproroga
senza previsione nei documenti di gara (Cfr. TagliBuBari, Sez. |, sent. 20 febbraio 2012, n.2Bar
Lombardia, Brescia, Sez. Il, sent. 7 aprile 201319925).

<> Il cottimo fiduciario — trasparenza/pubblicita/rota zione — istituzione di un albo unico di fornitori
di beni, servizi e lavori

L'art. 36 del d.lgs. n. 50 del 201dispone che I'affidamento e I'esecuzione di laysdrvizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di caill’articolo 35avvengono nel rispetto «del principio di rotaziakegli inviti
e degli affidamenti e in modo da assicurare I'éffatpossibilita di partecipazione delle microimgeepiccole
e medie imprese».

Il principio di rotazione- che per espressa previsione normativa deve orgelgatazioni appaltanti nella fase
di consultazione degli operatori economici da ctinasel e da invitare a presentare le offerteova fondamento
nella esigenza di evitare il consolidamento di iendi posizione in capo al gestore uscente (Igosizione di
vantaggio deriva soprattutto dalle informazioni @isije durante il pregresso affidamento), soprettuiei
mercati in cui il numero di agenti economici attidn € elevato.

Pertanto, al fine di ostacolare le pratiche didaffnenti senza gara ripetuti nel tempo che ostacblimgresso
delle piccole e medie imprese, e di favorire ldritiszione temporale delle opportunita di aggiudioae tra
tutti gli operatori potenzialmente idonei, il pripio di rotazione comporta in linea generale chavito
all'affidatario uscente riveste carattere eccedmmadeve essere adeguatamente motivato, avutardigal
numero ridotto di operatori presenti sul mercaltgrado di soddisfazione maturato a conclusion@osdedente
rapporto contrattuale ovvero alloggetto e alleati@ristiche del mercato di riferimento (in tal sencfr. la
delibera 26 ottobre 2016, n. 1097 dell’Autoritaioazale anticorruzione, linee guida n. 4).

Il Consiglio di Stato, Sez. VI, con la sentenzadh25 del 31 agosto 2017, si € pronunciato sulldagsor
applicativa del principio di rotazione ai sedsil'art. 36 del D. Lgs. 50/2016

Cosi il Consiglio di Stato: "Il principio di rotaamie— che per espressa previsione normativa deve orgelda
stazioni appaltanti nella fase di consultaziondidggeratori economici da consultare e da invimpresentare
le offerte- trova fondamento nella esigenza di evitare il oidamento di rendite di posizione in capo al gesto
uscente (la cui posizione di vantaggio deriva dtyita dalle informazioni acquisite durante il pregso
affidamento), soprattutto nei mercati in cui il renm di agenti economici attivi non é elevato".

Pertanto, al fine di ostacolare le pratiche didaffnenti senza gara ripetuti nel tempo che ostacblimgresso
delle piccole e medie imprese, e di favorire ldriiszione temporale delle opportunita di aggiudioae tra
tutti gli operatori potenzialmente idonei, il pripio di rotazione comporta in linea generale chavito
all'affidatario uscente riveste carattere eccedmpealeve essere adeguatamente motivato.

X Gli incarichi professionali esterni ed interni: rotazione/pubblicita/trasparenza.

a) Gli incarichi esterni.

Gli incarichi professionali, quali quelli di avvaca medico, geologo, docente e€cin genere caratterizzati da
elementi di fiduciarieta in ragione della naturaatratti d’'opera professionale, sono sottopdigtiragole della
rotazione, pubblicita e trasparenza salvo i casrgénza.

A tale riguardopgni Direzione/Settore in relazione alle specifiche esigenze delle stga®vvedera a istituire
e gestire appositghort list/elenchi di professionistia cui conferire incarichi nel rispetto delle suttieleegole
fondamentali.

Per gli avvocati, KNAC con parere AG 45/2016/AR ha precisato che il patrocinio legale € un appdilt
servizi escluso dall’ambito di applicazione del @ede va affidato nel rispetto dei principi di @liart. 4 del
d.lgs. n. 50 del 20168Non & conforme ai richiamati principi I'affidamertramite elenco di professionisti per i
guale & congiuntamente previsto un numero massinseriti, un termine di 60 gg per la presentagalelle
richieste di iscrizione e la durata triennale agtfizione (Articoli4 e 17 del d.lgs. 50/2016).

b) Gli incarichi interni.

10 (E’ stato evidenziato che le norme di tema di #pgaservizi, previste dal Codice dei contratticdi al d.lgs. n. 163/06,

vengono in rilievo e devono essere applicate sakndo il professionista sia chiamato a organizeastrutturare una
prestazione, altrimenti atteggiantesi a mera préste di lavoro autonomo in un servizio (legalecomunque, ad essa
assimilabile, come nel caso di specie), da adealbreauitilita indicate dall’ente, per un determmatrco temporale e per
un corrispettivo determinato : cfr. Corte dei Cpr8ezione Regionale di Controllo per la Basilicdtdiberazione n.

19/2009; Cons. Stato, sez. V, sentenza 11 .5.202%,30).



Il conferimento degli incarichi interni inerentipganificazione, la progettazione, la direzioneldeori, la difesa
legale dell’Ente nei giudizi ordinari, amministsatitributari e in genere, deve essere improntatuiteri di
rotazione, pubblicita e trasparenza da parte del Digente/respo. Servizio competente

c) Incarichi dei dipendenti presso altri ent

Il dipendente che intende espletare attivita lavortiva presso altro comune fuori dall’'orario di servizio
deve presentare apposita richiesta corredata da digarazione che attesti il regolare adempimento dei
propri obblighi d’'ufficio comprensiva di attestazione che lo svolgimento di attivita presso altro corme
non pregiudica il regolare svolgimento delle prop attivita presso il comune di appartenenza.

ART. 20

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
La misura mira a prevenire il rischio che, durdhperiodo lavorativo, il dipendente possa essanscostituito
situazioni lavorative tali da poter sfruttare ibloiricoperto al fine di ottenere un impiego piint&ggioso presso
'impresa o il soggetto privato con cui ha avutotatti. Per eliminare accordi fraudolenti il legiire ha
limitato la capacita negoziale del dipendente desdall’'incarico per i tre anni successivi alla s&gone del
rapporto di pubblico impiego. | dipendenti che haresercitato poteri autoritativi o negoziali pemtm
del’amministrazione non possono svolgere, infattdetto periodo di tempo, attivita lavorativarofessionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivid&lla pubblica amministrazione svolta attraversoedesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi coniftem violazione del divieto suddetto sono nudli;soggetti privati
che li hanno conferiti o conclusi € vietato cortna con la pubblica amministrazione interessata e anni
successivi, con obbligo di restituzione dei compewmsntualmente percepiti.
Come chiarito dalANAC?!., le prescrizioni ed i divieti contenuti nellt. 53, comma_16-ter, del d.lgs.
165/2001 che fissa la regola deld. pantouflagé? trovano applicazione non solo ai dipendenti der@tano
i poteri autoritativi e negoziali per conto dellad,Pma anche ai dipendenti che - pur non esercitando
concretamente ed effettivamente tali poteri - stuttavia competenti ad elaborare atti endoprocexiiatie
obbligatori (pareri, certificazioni, perizie) chencidono in maniera determinante sul contenuto del
provvedimento finale, ancorché redatto e sottdsatial funzionario competente.
L’ente acquisisce prima della cessazione del rappavorativo apposita dichiarazione del dipendente

ART. 21

FORMAZIONE
Il Responsabile della prevenzione della corruzione, tollaborazione con la Direzione RR.UU predispone
il Piano annuale di formazione, dando particoldrevo alle attivita e i procedimenti sensibili @altorruzione
amministrativa al fine di favorire e diffondere fiexppartenenti alla Organizzazione comunale l&ucaldella
legalita e dell’etica professionale.
Il Piano annuale della formazione:
- € approvato dalla Giunta comunale;
- ha contenuto specialistico sull’esistenza dei fisltlcorruzione, trasversale sulle modalita opgeag sui
comportamenti da tenere sul piano etico e genstdle principali tematiche amministrative;
- puo prevedere la partecipazione di professionisterai, esperti di tematiche specifiche oggettdadel
formazione.
La magistratura contabile, dato atto della la aj#tbrieta piu volte richiamata dal legislatore @ma di
formazione e anticorruzione, ritiene legittimo dgae al tetto di spesa previsto dal 78/2010 pur ritenendo
comunque necessario prevedere adeguate forme tedinbmento della spesa, se possibile, come il ricatia
formazione intern'd
In particolare, quanto allformazione ed all’aggiornamentonelle materie inerenti la prevenzione della
corruzione, sono previste le seguenti azioni annfrabjuenza obbligatoria di almeno un corso dirfazione
anche on line, prevedendo che la mancata formagianalutata negativamente ai fini delle indensgattanti.

11 (cfr. Orientamento n. 24 del 21 ottobre 2015)

2 (sulla cui origine e sul cui reale significatattévia, occorre chiarirsi, risolvendosi, in definit, situazioni di potenziale
o reale conflitto di interesse tra la provenienzauth mandato pubblico elettivo e I'assunzione dingarico pubblico

amministrativo o dirigenziale o di un incarico daministratore di societa partecipata. In tali dagirevisione del periodo
di cosiddetto raffreddamento pud, come accadutaltimn Stati, costituire una misura utile a scongner situazioni di

potenziale "sfruttamento” di posizioni.

13 (cfr. Corte dei conti - Sezione di controllo dElhilia Romagna, deliberazione 276 del 20 novembBrSP



ART. 22
CONTENUTO E DESTINATARI DELLA FORMAZIONE
Il Piano della formazione individua:

i soggetti da inserire nei percorsi formativi;
le materie e gli ambiti professionali oggetto détlamazione;
i docenti;
le tipologie di percorsi formativi;
le attivita di monitoraggio e verifica dei risuitabnseguiti, risultanti da apposita relazione.
Il processo di formazione definito nel piano silgeosu almeno due livelli:
a. livello specialistico. E’ riservato al Responsaltitdla prevenzione della corruzione, ai dirigegitipersonale
della Struttura tecnica e al personale che opdi@aree e strutture particolarmente espostecliinsorruzione.
Ha contenuto normativo specifico sulle materie aletbrruzione, illegalita trasparenza e pubblicazion
obbligatoria e si svolge in forma teorico-praticaquanto mira ad esaminare le principali problechati
riscontrate nella fase di gestione del “Piano”. @oendere anche il programma del livello successivo;
b. livello generale. E’ riservato a tutti i dipendemdmunali e verte sui temi della legalita e deltat
professionale, sul rispetto delle norme del “Piand&i Codici di comportamento, sulla trasparenzia e
pubblicazione obbligatoria; le attivita di formaz@sono estese alle norme sul procedimento amnaitingt e
sull'ordinamento degli enti locali.
La partecipazione alle attivita di formazionatévita obbligatoria per il personale appositamente individuato.

NO OO T O

ART.23

ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE
Come precisato nelle disposizioni normative diriifento e, secondo quanto chiarito attraversodsat
raggiunta sul tema dalla Conferenza Unificata SRegioni Enti Locali il 24.07.2013, I'applicaziortklla
misura riguardante la rotazione del personale gdimalle aree a piu elevato rischio di corruzioneali esse
risultano individuate dal presente Piano.
La scelta del personale cui assegnare listrutti@igorocedimenti a rischio deve prioritariamentadere sui
dipendenti appositamente formati.
In ogni struttura che svolge attivita qualificataschio corruzione deve operarsi la rotazione idagarichi al
personale appositamente formato, per evitare cheapo consolidarsi delle posizioni “di privilegiaglla
gestione diretta di determinate attivita correlaéa circostanza che lo stesso funzionario si dccup
personalmente per lungo tempo dello stesso tipoatiedimenti e si relazioni sempre con gli stetasnti Ove
non sia possibile la rotazione, saranno individuméecanismi rafforzati di controllo e monitoraggionché
saranno coinvolti, per quanto possibile nel pratedito piu soggetti
Quanto ai responsabili di procedimento, il Dirigentdve possibile, nomina tempestivamente i resjiiinsia
procedimento al fine di evitare di svolgere alkessb tempo il ruolo di responsabile del procedimerti organo
competente all'adozione del provvedimento finalen@ma, I'adozione del provvedimento avviene @evi
sottoscrizione del soggetto che cura listrutterieon la successiva firma dei titolare dei potéradbzione
dell'atto.
In ogni caso ragioni di necessita o, comunquepgdobaunita, adeguatamente motivate, possono detarenda
parte del’Amministrazione comunale, verso i Dinigje e da parte di questi verso i titolari di P.€d i
responsabili di procedimento, disposizioni cherirdagano sulla durata minima sopra prevista.
In caso di awvio di procedimenti penali o disciplinper fatti di natura corruttiva, in basé ait. 16 comma 1,
lett.1-quater, D. Lgs. 165/2001i Dirigenti/Resp. dei servizi sono tenuti a predere con atto motivato alla
rotazione del personale.
Il principio di rotazione stante la carenza di peede (una sola persona preposta all’'ufficio)noeramel settore
tecnico e nel settore finanziario anche per lagesibnalita e I'infungibilita del settore ,mentregh altri
settori(@amministrativo, servizi alla persona e galilocale) si procede ,ove possibile allo sdoppiaim tra
responsabile del procedimento e responsabile dizégro comunque facendo partecipare al procediment
almeno due soggetti anche se preposti 0 assegdaterso ufficio. Nella impossibilita di sdoppiamertra
responsabile procedimento e responsabile di serazdi lavoro in team, operano i controlli succeissi
campione.

ART. 24
WHISTLEBLOWING



TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI
La Legge 190 del 201ha previsto, fra le misure da adottare nel Piagrolgp Prevenzione della corruzione,
l'introduzione nel nostro ordinamento di un sistedngutela del dipendente pubblico che segnalaiiilec.d.
whistleblowing (art. 54-bis del decreto leqislativo 165 del 20p1
Il Whistleblowing* & un nuovo strumento di lotta alla corruzione,spdsizione dei dipendenti, gia collaudato
da qualche anno, anche se con modalita diversatrirStati europei e non (Stati Uniti, Gran Bretagecc.)
finalizzato a rappresentare tempestivamente evietipaogie di rischio (frodi all'interno, ai dano ad opera
di soggetti che operano a qualunque titolo nelkkrilecite operazioni finanziarie, casi di corzé o
concussione ecc..).
Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calisnm diffamazione, ovvero per lo stesso titoloasis dellarticolo
2043 del codice civilgil dipendente puo denunciare all’autorita giualii o alla Corte dei conti, ovvero riferire
al proprio Dirigente od al Responsabile della caione, svolgendo in tal modo un ruolo di intergssbblico,
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro, per il quale nard gssere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misusarichinatoria, diretta o indiretta, avente effedtille
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia.
Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idgatidel segnalante non pud essere rivelata, senzaoil
consenso, sempre che la contestazione dell'addibdiplinare sia fondata su accertamenti diseéntiteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazéia fondata, in tutto o in parte, sulla segnatze; I'identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siaisgehte indispensabile per la difesa dell'incalpat
L'adozione di misure discriminatorie € segnalatRiphrtimento della funzione pubblica, per i progiaenti
di competenza, dallinteressato o dalle organiorazi sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sorne g@ste in essere. Sono ammesse le segnalaziominan
presentate direttamente al Responsabile dellaziorme soltanto se sufficientemente dettagliatesmstanziate.
Inoltre, ai fini di tutela del pubblico dipendenta,denuncia di cui al presente articolo & sotrattaccesso
previsto daglirtt. 22 e sequenti e sequenti della legge 7 ago$890 n. 241e s.m.i.
Recentemente, il Parlamento (in data 15.11.201@ppeovato apposita disciplina in matgtiaisposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati meégolarita di cui siano venuti a conoscenza nefilzEto di un
rapporto di lavoro pubblico o privato"the ha previsto la tutela dell'identitd del segnalante oltre alla
garanzia di nessuna ritorsione sul lavoro e tantandi atti discriminatori. Nello specifico il dipdante,
pubblico o privato che sia, che segnala all'Audoniazionale anticorruzione o all'autorita giudiaarondotte
illecite di cui sia venuto a conoscenmEan potra essere sanzionato, demansionato, licentatrasferito. E in
caso il dipendente venisse discriminato, spettiedatare di lavoro dimostrare che le misure adetsaino state
motivate da ragioni estranee alla segnalazionkediti.
Si precisa che ld@amentela personalenon puo formare oggetto di segnalazione. Le segili, infatti,
riguardano tutte quelle situazioni in cui il segrdé agisce a tutela di un interesse non persanalgianto il
fatto segnalato, solitamente, attiene a pericaahi che minacciano I'organizzazione nel suo clesgn, altri
dipendenti, i terzi, i soci o anche, in via piu geale, la collettivita.
La procedura informatizzata da utilizzare in capo all8truttura per la Trasparenza deve prevedere:
-un feedback al segnalante in merito alla gestimila segnalazione, in quanto I'assenza di riscopdtrebbe
scoraggiare le segnalazioni future dei lavoratori;
-la possibilita per il segnalante di chiedere ugi@gamento o un riscontro in merito alla propegrsalazione,
ma anche di fornire ulteriori informazioni nel casocui il fatto oggetto di segnalazione sia prasty
interrotto, o addirittura aggravato;
- che il segnalante sia informato nel momento ina&sgua segnalazione é stata presa in carico eppircaso
in cui la stessa necessiti di dettagli ulterioni peter essere scrutinata, ovvero quando la vardfi@ conclusa;
- che venga garantita la riservatezza dei datiopatsdei soggetti coinvolti, salve espresse pienidi legge;
- che il segnalante venga protetto da qualsiasinazidiscriminatoria e ritorsiva, quali ad esemgio i
demansionamento, il mobbing, il licenziamento;
- che il segnalato sia protetto dalle mere delazitan parte dei colleghi, volte solo a danneggiaresua
reputazione;
- che siano evitate situazioni in cui il segnalaatiesi della procedura per ottenere vantaggi pahson

(I suonatore di fischietto c.d.histleblower & la persona che, dall'interno di una organizwazie, per le ragioni pit
disparate, decide a un certo punto di svelare jrdohente alcune pratiche meno confessabili compilde
quell'organizzazione per raggiungere gli obietheiseguiti).



Stante l'importanza dell'argomento, nelllambito dela formazione, i dipendenti saranno formati e
informati sugli aspetti giuridici ed operativi dell’istituto.

L’ANAC ha emanato una Direttiva (determina n. 6 de8.2.2015)per I'espletamento della procedura per|la
presentazione e la gestione delle segnalazionidtiii da parte di dipendenti comunali (c.d. whesiower)
che gli enti devono recepire.

La direttiva, in forza del potere di indirizzo dAINAC sulle misure di prevenzione della corruzioeéconfronti
di tutte le pubbliche amministrazioni, conferitad@l comma 15 dell'art. 19 del d.l. 90/2014, al fide
incoraggiare i dipendenti pubblici a denunciare igjgciti di cui vengano a conoscenza nell'ambigb pporto
di lavoro e, al contempo, a garantirne un'efficaceela, si prefigge di fornire:

-le procedure per la tutela della riservatezza 'ibidintita sia dei propri dipendenti che segnalarandotte
illecite sia dei dipendenti di altre amministraziame inviano all'’ANAC una segnalazione;

-indicazioni in ordine alle misure che le pubbliclaenministrazioni devono approntare per tutelare
riservatezza dell'identita dei dipendenti che ségma condotte illecite.

Le predette Linee guida propongono un modello ptacale per la gestione delle segnalazioni che tieoreto
dell'esigenza di tutelare la riservatezza del dgme che le invia, da adattare sulla base deligerze
organizzative di ogni ente.

a

ART. 25

PATTI DI INTEGRITAE PROTOCOLLI DI LEGALITA
| Patti di integrita e i protocolli di legalita ditsiscono un sistema di condizioni la cui accetiae viene
configurata dalla stazione appaltante come presipmecessario e condizionante la partecipazion@adara
di appalto. Il patto di integrita costituisce urcdmento che la stazione appaltante richiede aegiadnti alle
gare e consente un controllo reciproco e sanzienil gaso di elusione da parte dei partecipanti.
La Legge 190/201%ha stabilito che le stazioni appaltanti possorevg@dere negli avvisi, nei bandi di gara o
nelle lettere di invito che il mancato rispettoldetlausole contenute nei patti di integrita o pieitocolli di
legalita costituisce causa di esclusione dalla.gara
Anchel’AVCP (ora ANAC) si é pronunciata in favore della legittimita del§erimento di clausole contrattuali
che impongono obblighi in materia di contrastoalgdfiltrazioni criminali negli appalti nell’'ambitdi protocolli
di legalita e patti di integrita
La Corte di Giustizia U.E.!® ha affermato che le norme fondamentali e i pringgmerali del Trattato FUE,
segnatamente i principi di parita di trattamenth Bon discriminazione nonché I'obbligo di traspaa che ne
deriva, devono essere interpretati nel senso dienes ostano a una disposizione di diritto nazemaforza
della quale un’amministrazione aggiudicatrice pgssevedere che un candidato o un offerente siaigscl
automaticamente da una procedura di gara relativaappalto pubblico per non aver depositato, orétate
alla sua offerta, un’accettazione scritta degliéxgpi e delle dichiarazioni contenuti in un protécali legalita,
come quello di cui trattasi nel procedimento pipade, finalizzato a contrastare le infiltrazionllderiminalita
organizzata nel settore degli appalti pubblici.tavig, nei limiti in cui tale protocollo prevedactiarazioni
secondo le quali il candidato o I'offerente nortrevi in situazioni di controllo o di collegamentmn altri
candidati o offerenti, non si sia accordato e riacesordera con altri partecipanti alla gara e swipappaltera
lavorazioni di alcun tipo ad altre imprese partaoipalla medesima procedura, I'assenza di sifthtieiarazioni
non puo comportare I'esclusione automatica del icatal o dell’offerente da detta procedura.
L’ente ha adottato apposito schema di patto dgnitieda utilizzare per contratti di importo supee a 5000,00
euro.

ART. 26
RISPETTO DEI TERMINI PROCEDIMENTALI —POTERE SOSTITUTIVO
La leqge 7 agosto 1990 n. 244 s.m.i. disciplina il termine di conclusione gebcedimento, attraverso la
previsione di un potere per il caso di inerziafdakionario responsabile.
Invero, la conclusione del procedimento mediantséde provvedimento costituisce un obbligo di legeui
violazione comporta conseguenze sia sul piano arstrdtivo, che penale e disciplinare.

15 (cfr. determinazione n. 4/2012).
16 (cfr. sentenza 22 ottobre 2015 -causa C 425/14).



L'art. 2 dellalegge 241linfatti, impone all’Amministrazione I'obbligo di concludeite procedimento,
iniziato di ufficio o su istanza di parte, con adpresso e motivato, nel rispetto dei principiegal di certezza
giuridica, indefettibilita, speditezza e continuidlla funzione pubblida

In questo senso, sono illegittimi @liti c.d. soprassessordssia quegli atti che non definiscono il rapporéo t
listante e la P.A., decidendone in modo conclusivoontenuti, configurando una sorta di sospensione
procedimentalesine die rinviando il soddisfacimento dell'interesse pneteo ad un accadimento futuro ed
incerto nel quando e, cosi, determinando un ar@sémpo indeterminato del procedimento amministrat
con immediata capacita lesiva della posizione dicai dell'interessaté

In particolare/’ art. 2, comma 9bis, della medesima legge n. 241/1990revede che l'organo di governo di
ciascuna pubblica amministrazione individua, nelbéo delle figure apicali, il soggetto cui attribmiil potere
sostitutivo in caso di inerzia. Nell'ipotesi di ossa individuazione il potere sostitutivo si congidattribuito al
dirigente generale o, in mancanza, al dirigentpgst all'ufficio o in mancanza al funzionario di elevato
livello presente nell'amministrazione.

I comma 9ter del predetto art. 2 prevede, inoltre che, decorso inutiimente il ternper la conclusione del
procedimento, il privato puo rivolgersi al respdrikadi cui al comma ®is perché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludarocedimento attraverso le strutture competerton la
nomina di un commissario.

Ai suddetti fini, il Segretario comunale (o dirigerapicale) é individuato quale soggetto titolagk miedetto
potere sostitutivo in caso di inerzia dei dirigarttimpetenti, secondo la disciplina di seguito [matei:
-I'esercizio di tale diritto spetta al soggettmldre di un interesse concreto e attuale alla cemamhe del
procedimento. Richiede, pertanto, una specificavanione, e |'istanza presentata deve riportarteitdati e le
informazioni necessarie all'individuazione del prdiznento non concluso;

-le richieste d’intervento sostitutivo ext. 2, comma 9ter, della legge 241/199@evono essere indirizzate al
Segretario comunale (dirigente apicale) dellEntk ieoltrate in forma cartacea, ovvero a mez&26C
dell’Ente;

-il Segretario comunale, previa verifica della ragita formale dell’istanza, inoltra la stessa atigeente di
Settore competente per materia di cui si contéaexia, diffidandolo ed assegnando un congrumiee per
I'adempimento. In caso di persistente inerzia dlttermine assegnato dispone, entro un terminesoperiore
a 48 ore (esclusi festivi e prefestivi), la trasiose del fascicolo, completo di ogni documentagiercorredato
da relazione esplicativa sullo stato del procedimenrsulle ragioni che non ne hanno consentitohelasione
nei termini assegnati; con la medesima relaziongrigente di Settore evidenzia I'effettivo matwsiadelle
condizioni per I'esercizio del potere sostitutivo;

-entro 24 ore dalla ricezione del fascicolo il Stgrio comunale verifica la legittimazione allahresta
dell'intervento sostitutivo da parte del richiederdandone formale comunicazione al Dirigente imgiente,
al Sindaco, all'OlV ed all'Ufficio dei procedimentisciplinari, per le valutazioni e I'irrogazioneltk sanzioni
di competenza a seguito di formale contestazidire, che al cittadino richiedente;

-con tale comunicazione, in caso di ammissibiligll'idtervento sostitutivo richiesto, sono sospdse
competenze gestionali in capo al Dirigente di $etioadempiente, relativamente al procedimentohei c
trattasi, per essere assunte, quale dirigetitactg dal Segretario comunale o da altro Dirigenteadsiesso
incaricatoad hoc Da tale momento, decorrono i termini di conclasi@el procedimento in misura pari alla
meta di quelli originariamente previsti;

-il Segretario comunale o il Dirigente da questoaiicato, assume ogni potere istruttorio, gestmoral
decisionale relativo al procedimento, con facoltad/alersi degli uffici per ogni incombente istario, di
acquisire dati e notizie, di richiedere pareri éutazioni tecniche, di promuovere conferenze dvigeper
I'acquisizione di assensi, nulla osta o pareritleamministrazioni eventualmente coinvolte nelgadimento;

- la conclusione del procedimento € comunicatingdfessato nei tempi prescritti e con le formalitéito. Di
tanto sono informati: il Dirigente di Settore sasto, il Sindaco, I'O.l.V., 'U.P.D. e la Struttarper la
Trasparenza;

-il Responsabile della Trasparenza rende annuaémentro il 30 gennaio di ogni anno, alla Giuntak®.1.V.
una propria relazione sull'attivita condotta nedkecizio dei poteri sostitutivi.

-Titolare del potere sostitutivo giusto decretalsicale 6/2018 € la responsabile dei servizi denficgBareggi
Paola Maria

TUTELA DELLA RICHIESTA DI INTERVENTO SOSTITUTIVO

7 (cfr. T.A.R. Puglia — Lecce, Sez. Ill — senten8asikttembre 2013, n. 1944 ).
18 (cfr. Cons. di Stato, Sez. V, sentenza n. 78/2011)



Contro le decisioni e contro il silenzio sulla iig$ta di intervento sostitutivo il richiedente puoporre ricorso

al giudice amministrativo entro 30 (trenta) giadalla conoscenza della decisione dell Amministraeio dalla
formazione del silenzio.

MODALITA’ PER LA RICHIESTA DI INTERVENTO SOSTITUTIV O

Le richieste di intervento sostitutivo dovrannoegednoltrate, a scelta, attraverso le seguentiatitad

In forma cartacea, al seguente indirizzo:

COMUNE DI SEMIANA - Ufficio Servizi Demografici oppure mediante Posta Elettronica Certificata (PEC)

In base alle disposizioni dé). Lgs. 33/2013e ss.mm.ii, 'Ente pubblichera annualmente i risultati del
monitoraggio sul sito web istituzionale.

ART. 27
AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE
Secondo il PNA, le Pubbliche amministrazioni devpramificare misure di sensibilizzazione dellaadihanza,
finalizzate alla promozione della cultura della diéig e, dunque, devono valutare modalita, soluzion
organizzative e tempi per I'attivazione di uno #abonfronto.

TITOLO IV
MISURE ULTERIORI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DI CORR UZIONE

ART. 28

SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI
L’istituzione del Sistema dei Controlli Interni a@senta un valido strumento di prevenzione dedkauzione.
Il sistema prevede che sia svdltoontrollo successivo, a campione, puvvedimenti dirigenziali, nonché
sugli atti presupposti qualora emerga la necedsiarificare la correttezza del relativo procedintte
sono soggette al controllo le determinazioni di@mpo dispesa, gli atti di accertamento di entrata, gli
atti di liquidazione della spesa, i contratti e glri atti amministrativi, scelti secondo una selezione
casuale effettuata con motivate tecnichecatinpionamento.
Sono sottoposti al controllo successivo i segueiatiti nelle percentuali sotto indicate: 10 PER CENTO
DELLE DETERMINE, ORDINANZE, AUTORIZZAZIONI, CONCESS IONI.
| verbali del controllo sono pubblicati sul sita linecomunale in Amministrazione Trasparente.

ART.29

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E CICLO DELLA PERFORMANCE
L'attuazione delle misure di prevenzione e delierizndividuate nel presente Piano costituiscobietivi del
Piano della Performance.
Nel Piano della Performance sono definiti, infaftiali obiettivi prioritari quelli indicati nel Pre stesso nonché
nel Piano triennale per la Trasparenza e per Ghiti
Ai sensidell’art. 169 TUEL d.lgs. n. 267/00dall’esercizio 2015, sono unificati in occasiord’dpprovazione
del p.e.g., il piano delle performance ed il piaegli obiettivi.

TITOLO V
MONITORAGGIO DEL PIANO E NORME DI CHIUSURA

ART.30

M ONITORAGGIO SULL 'ATTUAZIONE DEL PIANO
L’attivita di monitoraggio finalizzata alla verificdell'efficacia delle misure di prevenzione, ancheista degli
aggiornamenti annuali e da eventuali rimodulazi@iPiano, e attuata dal Responsabile della Prexmadella
Corruzione, in collaborazione con la Struttura persparenza.
| Dirigenti/Responsabili dei Settori relazionano skvo situazioni di necessita, entro il mese di dicelone
sullo stato di attuazione del Piano al Responsabilgella Prevenzione della Corruzione, inviando, per
conoscenza, all'O.1.V./NIV copia della predetta redzione ai fini della valutazione della performance.
| Dirigenti/Resp. dei servizi riferiscono, inoltre, sull'attuazione del Piano ielazione ad obiettivi da
raggiungere con cadenza diversa ogniqualvolta aeosrichiesti dal responsabile della Prevenzion&a de
Corruzione.



Il Responsabile della Prevenzione della Corruzitineonto dello stato di attuazione del Piano, dediazione
annuale sullo stato di attuazione del Piano medegmiferisce sull'attivitd svolta ogniqualvolta tdenga
necessario o I'organo di vertice dellEnte ne fagochiesta.

In ragione della connessione tra il Piano e gletihii del ciclo della Performance, I'attivita diamitoraggio
sullo stato di attuazione del Piano e altresi effed dallO.1.V./NIV in occasione delle verifiche periodiche
inerenti il raggiungimento degli obiettivi indicatel Piano Esecutivo di Gestione.

L’attivita di monitoraggio €, altresi, attuata atterso il sistema dei controlli interni e, in peotare, attraverso
le operazioni di controllo successivo di regolasitaministrativa.

ART.31
SOSTITUZIONE DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Il presente Piano opera quale disciplinare eseginendo conto della realta quotidiana, nelldsgoatrebbero
accadere forme di assenza o impedimento o incomilatiche potrebbero eludere o quantomeno frustiar
funzione anticorruttiva.
Per i casi di possibile assenza, impedimento, ipadiilita e conflitto di ruoli, la funzione di rpensabile della
Prevenzione della Corruzione viene assunta dal Begretario del’Ente o, in mancanza, da altro etigg
incaricato dal Sindaco.

ART. 32
DISPOSIZIONI FINALI
Con I'approvazione del presente Piano sono abrdgakisposizioni interne e tutte le altre normeotagientari
in contrasto con lo stesso.
Il presente piano vienaubblicato sul sitoon lineistituzionale Sezione Amministrazione Trasparente — altri
contenuti/corruzione.



