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Comune di Semiana 
Provincia di Pavia 

 

 

Verbale n. 4/2019 

 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

Premesso che il revisore unico ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto  Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativodel 23 giugno 2011 n.118e la versione aggiornata dei principi 
contabiligenerali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, 
del Comune di Semiana che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Semiana, 27.3.2019     

 
IL REVISORE UNICO 

 
 

 
 
Dott. Luca Abatini                                   ____________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Il revisore unico del Comune di Semiana, nominato con delibera consiliare n.82 del 9.5.2018, 

 

premesso 

 che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di 
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

 che ha ricevuto in data 23.3.2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato dalla giunta comunale in data 21.3.2019 con delibera n. 33, completo degli 
allegati necessari per l’espressione del parere; 

visto 

- il documento unico di programmazione (DUP) predisposto dalla Giunta; 

- le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 21.3.2019 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 
2019-2021; 

 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità 
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000. 

 

ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

Essendo in esercizio provvisorio, l’Ente ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla 
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione 
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti – 
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni già assunti e l’importo del fondo 
pluriennale vincolato. 
 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 9.5.2018 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2017. 

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.8  
in data 19.4.2018 si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo; 

- gli accantonamenti risultano congrui. 

 

 

La gestione dell’anno 2017 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

Risultato di amministrazione

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 55.478,43

di cui:

 a) Fondi vincolati 3.500,00

 b) Fondi accantonati 0,00

 c) Fondi destinati ad investimento 0,00

 d) Fondi liberi 51.978,43

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 55.478,43  

 

 
La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
 

2016 2017 2018

Disponibilità: 86.109,80 76.580,39 70.497,90

di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00  
 

 
 

---ooo--- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

 
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2018 sono così formulate:  
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti (1)
previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in 

conto capitale  (1)
previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 0,00 0,00

- di cui avanzo  utilizzato anticipatamente  (2)
previsioni di competenza 0,00 0,00

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 

riferimento previsioni di cassa                              76.580,39                  70.497,90 

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa                         30.178,82 previsione di competenza                           173.500,00                173.500,00                 173.500,00                         173.500,00 

previsione di cassa 189.881,47                          203.678,82              

  

  

  

Trasferimenti correnti                              548,58 previsione di competenza                              54.500,00                  54.500,00                   54.500,00                           54.500,00 

previsione di cassa 72.696,89                            55.048,58                

  

  

  

Entrate extratributarie                           9.502,74 previsione di competenza                              38.500,00 35.000,00                35.000,00                  35.000,00                          

previsione di cassa 39.654,52                            44.502,74                

  

  

  

Entrate in conto capitale
                                       -   previsione di competenza                                3.000,00 41.500,00                -                              -                                      

previsione di cassa 3.000,00                              41.500,00                

  

  

  

Accensione prestiti                                        -   previsione di competenza                              18.000,00 -                             -                              -                                      

previsione di cassa 40.000,00                            -                             

  

  

  

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
                                       -   previsione di competenza                              20.000,00                  20.000,00                   20.000,00                           20.000,00 

previsione di cassa 30.000,00                                             20.000,00 

  

  

Entrate per conto terzi e partite di giro
                          9.640,30 previsione di competenza                              84.000,00                  84.000,00                   84.000,00                           84.000,00 

previsione di cassa 90.304,55                            93.640,30                

                        49.870,44 previsione di competenza                           391.500,00 408.500,00              367.000,00               367.000,00                       

previsione di cassa 465.537,43                          458.370,44              

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE                         49.870,44 previsione di competenza                           391.500,00                408.500,00                 367.000,00 367.000,00                       

previsione di cassa                           542.117,82                528.868,34 

20000         

TITOLO 2

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO

TIPOLOGIA
DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL 

TERMINE 

DELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE QUELLO 

CUI SI RIFERISCE IL 

BILANCIO

 
PREVISIONI DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2018 PREVISIONI 

ANNO 2019

PREVISIONI 

DELL'ANNO 2020

PREVISIONI DELL'ANNO 

2021

10000       

TITOLO 1

90000     TITOLO 

9

30000          

TITOLO 3

40000        

TITOLO 4

60000        

TITOLO 6

70000       

TITOLO 7

TOTALE TITOLI
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DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 1 SPESE CORRENTI 42.760,95                                   previsione di competenza                                246.500,00                  243.000,00                 243.000,00                 243.000,00 

di cui già impegnato*                                                 -                                     -                                    -                                    -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                    -                                    -   

previsione di cassa                                292.465,90                  285.760,95     

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 4.923,11                                      previsione di competenza                                  21.000,00                    41.500,00                                   -                                     -   

di cui già impegnato*                                     -                                     -                                     -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                     -                                     -   

previsione di cassa                                  51.055,90                    46.423,11                                   -                                     -   

TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI -                                                previsione di competenza                                  20.000,00                    20.000,00                    20.000,00                    20.000,00 

di cui già impegnato*                                     -                                    -                                    -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                    -                                    -   

previsione di cassa                                  35.412,52                    20.000,00                                  -     

TITOLO 5

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE -                                                previsione di competenza                                  20.000,00                    20.000,00                    20.000,00                    20.000,00 

di cui già impegnato*                                     -                                    -                                    -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                    -                                    -   

previsione di cassa                                  30.000,00                    20.000,00 

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 10.638,68                                   previsione di competenza                                  84.000,00                    84.000,00                    84.000,00                    84.000,00 

di cui già impegnato*                                     -                                    -                                    -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                    -                                    -   

previsione di cassa                                  84.904,98                    94.638,68                                  -                                    -   

TOTALE TITOLI 58.322,74                                   previsione di competenza                                391.500,00                  408.500,00                 367.000,00                 367.000,00 

di cui già impegnato*                                   -                                    -                                    -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                     -                                     -   

previsione di cassa                                493.839,30                  466.822,74     

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 58.322,74                                   previsione di competenza                                391.500,00                  408.500,00                 367.000,00                 367.000,00 

di cui già impegnato*                                   -                                    -                                    -   

di cui fondo pluriennale vincolato                                                 -                                     -                                     -                                    -   

previsione di cassa                                493.839,30                  466.822,74     

PREVISIONI ANNO 

2021

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE 

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE

 RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE 

DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE 

QUELLO CUI SI RIFERISCE IL 

BILANCIO 

PREVISIONI DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2018 PREVISIONI 

ANNO 2019

PREVISIONI ANNO 

2020

 

 

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 

 

---ooo--- 
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Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Nessun fondo pluriennale vincolato è stato previsto negli esercizi in esame. 
Nella gestione amministrativa del Comune, che si rammenta essere di ridottissime dimensioni, non 
sono state stimate e pertanto previste spese impegnate nel corso di ogni singolo esercizio da 
imputare agli esercizi successivi, la cui rappresentazione contabile avrebbe alimentato il fondo 
pluriennale vincolato. 

 
Previsioni di cassa 
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 

riferimento                         70.497,90 

1

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 203.678,82

2 Trasferimenti correnti 55.048,58

3 Entrate extratributarie 44.502,74

4 Entrate in conto capitale 41.500,00

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00

6 Accensione prestiti 0,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 20.000,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 93.640,30

                      458.370,44 

                      528.868,34 

1 Spese correnti 285.760,95

2 Spese in conto capitale 46.423,11

3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00

4 Rmborso di prestiti 20.000,00

5

Chiusura anticipazioni di istiutto 

tesoriere/cassiere 20.000,00

7 Spese per conto terzi e partite di giro 94.638,68

TOTALE TITOLI                       466.822,74 

SALDO DI CASSA                         62.045,60 

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2019

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA 

ANNO 2019

TOTALE GENERALE ENTRATE 

TOTALE TITOLI

 
 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
 
La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel 
seguente prospetto: 
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Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 70.497,90

1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa      30.178,82 173.500,00 203.678,82 203.678,82

2 Trasferimenti correnti           548,58 54.500,00 55.048,58 55.048,58

3 Entrate extratributarie        9.502,74 35.000,00 44.502,74 44.502,74

4 Entrate in conto capitale                  -   41.500,00 41.500,00 41.500,00

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie                  -   0,00 0,00 0,00

6 Accensione prestiti                  -   0,00 0,00 0,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                  -   20.000,00 20.000,00 20.000,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro        9.640,30 84.000,00 93.640,30 93.640,30
49.870,44 408.500,00 458.370,44 458.370,44

49.870,44 408.500,00 458.370,44 528.868,34

1 Spese Correnti      42.760,95    243.000,00 285.760,95 285.760,95

2 Spese In Conto Capitale        4.923,11      41.500,00 46.423,11 46.423,11

3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie  0,00 0,00 0,00

4 Rimborso Di Prestiti      20.000,00 20.000,00 20.000,00

5

Chiusura Anticipazioni Da Istituto 

Tesoriere/Cassiere      20.000,00 20.000,00 20.000,00

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 10638,68      84.000,00 94.638,68 94.638,68

58.322,74 408.500,00 466.822,74 466.822,74
62.045,60

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI

RESIDUI

PREV. 

COMP.

PREV. 

COMP.

TOTALE TITOLI

PREV. 

CASSA

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

DENOMINAZIONE

TOTALE

PREV. 

CASSA
TITOLO

SALDO DI CASSA

TOTALE

TITOLO

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

DENOMINAZIONE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

 
 
 
 

  



Comune di Semiana (PV) 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021  Pagina 11 di 21 

 

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  
 

COMPETENZA ANNO 

2019

COMPETENZA ANNO 

2020

COMPETENZA 

ANNO 2021

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio     70.497,90 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) -                              -                            -                         

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -                              -                            -                         

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 263.000,00               263.000,00             263.000,00          

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                             -                           -                        

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) -                              -                            -                         

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 243.000,00               243.000,00             243.000,00          

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato -                             -                           -                        

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 3.500,00                   3.500,00                 3.500,00              

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -                              -                            -                         

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 20.000,00                 20.000,00               20.000,00            

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                             -                           -                        

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e 

rifinanziamenti) -                             -                           -                        

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -                              -                            -                         

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti (2) (+) -                               -  -

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                             

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) -                              -                            -                         

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                             -                           -                        

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (-) -                              -                            -                         

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 

162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione 
delle entrate dello Stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si 
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 

Nel bilancio non sono previste entrate e spese non ricorrenti. 
 
La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica tutte le informazioni richieste dal comma 
5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118. 

---ooo--- 

 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti 
di programmazione di settore. 

 
 
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto dello 
schema di documento semplificato per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti previsto 
dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). 
 
Sul DUP semplificato il sottoscritto revisore unico ha espresso parere favorevole 
 
 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio. 
 

 

Verifica della coerenza esterna 
 
Equilibri di finanza pubblica 
 
I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo superamento del 
saldo di competenza in vigore dal 2016 e – più in generale – delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle 
norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2019, in attuazione 
delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le città 
metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di 
entrata sia l’avanzo di amministrazione ai fini dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, già 
in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coinciderà con gli equilibri ordinari disciplinati 
dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l’ulteriore limite fissato dal saldo finale di 
competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di 
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competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, 
allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821). 

 

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere 
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

 

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021 

A) ENTRATE 
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
 

Entrate da fiscalità locale 
 
Addizionale Comunale all’Irpef 
 
Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF, 
fissandone l’aliquota in misura del 0.5%. 

 
Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 
118/2011. 

 
IUC 
 
Il gettito stimato per l’Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TARI, è così 
composto:  
 

IUC

Esercizio 

2018 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2019

Previsione 

2020

Previsione 

2021

IMU 53.000,00 38.000,00 38.000,00 38.000,00

TARI 28.000,00 28.000,00 28.000,00 28.000,00

Totale 81.000,00 66.000,00 66.000,00 66.000,00

 
 
Si segnale che il Comune non ha istituito la TASI. 
 
 
Nella determinazione dei costi - a partire dall’anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell’art.1 della 
Legge 147/2013 il Comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard. 
 
Tra le componenti di costo è stata stimata la somma di euro 2.000,00 a titolo di crediti risultati 
inesigibili (comma 654-bis). 
 
La modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario 
(ovvero in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in 
relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti. 
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La disciplina dell´applicazione del tributo è stata approvata con regolamento dal Consiglio 
comunale nell’anno 2014.   
 

 
Altri Tributi Comunali 
 
Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i 
seguenti tributi: imposta comunale sulla pubblicità (ICP) e tassa per l'occupazione di spazi ed aree 
pubbliche (TOSAP) che vengono date in concessione a ditte esterna. 
 

Altri Tributi 
Esercizio 

2018 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2019

Previsione 

2020

Previsione 

2021

Imp.pubblicità 500,00 500,00 500,00 500,00

TOSAP 500,00 500,00 500,00 500,00

Totale 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00

 
 

 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
 

entrate recupero evasione

Tributo
Assestato 

2018

Previsione 

2019

Previsione 

2020

Previsione 

2021

IMU 0,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00

Totale 0,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00  
 
L’importo stimato di euro 15 mila si riferisce alla previsione di accertamento sulla corretta 
applicazione dell’ IMU che verrà affidata a ditta esterna nel corso dell’anno 2019. 
 
 
Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 
La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 
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Anno Importo
Spesa 

corrente

Spesa in 

c/capitale
2018 

(assestato o 

rendiconto) 3.000,00            -                   3.000,00          
2019 

(assestato o 

rendiconto) 1.500,00            -                   1.500,00          
2020 

(assestato o 

rendiconto) -                     -                   -                   
2021 

(assestato o 

rendiconto) -                     -                   -                   

 
 
 

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla normativa. 
 

Sanzioni amministrative da codice della strada 
 

I proventi da sanzioni amministrative derivano da attività in convenzione con il Comune di Valle 
Lomellina ed ammontano ad euro 1.000 per ciascuna annualità. 

Con atto di Giunta  n. 18 in data 21.3.2019 l’importo è stata destinato per il 50% negli interventi di 
spesa alle finalità di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5 bis, del codice 
della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010. 

 
 
Proventi dei beni dell’ente 
 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

Canoni di locazione 8.500,00 8.500,00 8.500,00

Fitti attivi e canoni patrimoniali 0,00 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 8.500,00 8.500,00 8.500,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 0,00 0,00 0,00

Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%

Previsione

2019

Previsione

2020

Previsione

2021

 

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti. 

 

Proventi dei servizi pubblici 

 
Date le ridotte dimensioni dell’Ente non sono presenti proventi e costi dei servizi a domanda 
individuale. 
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 è la seguente: 
 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

101 Redditi da lavoro dipendente 70.000,00 71.000,00 71.000,00 71.000,00

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00

103 Acquisto di beni e servizi 96.500,00 99.500,00 99.500,00 99.500,00

104 Trasferimenti correnti 35.500,00 35.500,00 35.500,00 35.500,00

105 Trasferimenti di tributi

106 Fondi perequativi

107 Interessi passivi 15.500,00 15.500,00 15.500,00 15.500,00

108 Altre spese per redditi da capitale

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate

110 Altre spese correnti 13.500,00 13.500,00 13.500,00 13.500,00

Totale 239.000,00 243.000,00 243.000,00 243.000,00

 SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
Previsioni 

2019

Previsioni 

2020

Previsioni 

2021

Previsioni 

2018

 

Spese di personale 
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, rispetta la normativa 
vigente e risulta coerente: 

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della 
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013; 

- con l’obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della 
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008; 

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e 
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009; 

 
 
 
 

Spese per incarichi di collaborazione autonoma 
(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001) 
 
Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni 
2019-2021 è di euro 5.000. I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento 
alle attività istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto 
all’approvazione del Consiglio. 

L’ente è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con 
l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso e delle altre 
informazioni previste dalla legge. 
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Spese per acquisto beni e servizi 

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale 
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle 
dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica). 

La previsione di spesa tiene altresì conto delle riduzioni disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 posto 
che l’ente rientra nella previsione di cui all’art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le 
forme associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell’anno precedente e che 
hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9 
della legge 24 dicembre 2012, n. 243). 

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti: 

Tipologia spesa 
Rendiconto

2009

Riduzione 

disposta

Limite

di spesa

Previsione

2019

Previsione

2020

Previsione

2021

Studi e consulenze 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Relazioni 

pubbliche,convegni,mostre,

pubblicità e rappresentanza
80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Missioni 500,00 50,00% 250,00 0,00 0,00 0,00

Formazione 500,00 50,00% 250,00 0,00 0,00 0,00

Totale 1.000,00 500,00 0,00 0,00 0,00

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
In applicazione del punto 3.3 e dell’esempio n.5 del principio applicato alla contabilità finanziaria 
allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011, è stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, 
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare è determinato 
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si 
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque 
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di 
entrata). 
 
Nel primo esercizio di applicazione del principio è possibile stanziare in bilancio una quota almeno 
pari al 36% dell’importo dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti 
di dubbia esigibilità allegato al bilancio di previsione. Negli esercizi successivi lo stanziamento 
minimo è per la percentuale seguente: 

 
2019 2020 2021 

85% 95% 100% 

 
Per il comune sono state prese in considerazione le entrate relative a tassa rifiuti (tari) con 
l’andamento come sotto riportato dei cinque anni precedenti e calcolate con i dati come sotto 
riportati 
 

anno Moltip Accertato Incassi Accert*molt Incassi*molt Calcolo 

2017 0,35 25.000,00 21.232,15 8.750,00 7.431,25  

2016 0,35 27.765,31 24.135,74 9.717,86 8.447,51  

2015 0,10 23.208,11 23.208,11 2.320,81 2.320,81  

2014 0,10 23.000,00 19.128,00 2.300,00 1.912,80  

TOTALI  98.973,42 87.704,00 23.088,67 20.112,37 12,89 
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PREVISIONI DI BILANCIO  TARI 
 

 2019 2020 2021 

STANZIAMENTO INIZIALE  28.000,00 28.000,00 28.000,00 

FONDO MINIMO DA 
ACCANTONARE  2.856,00 3.100,00 3.360,00 

FONDO ISCRITTO  3.500,00 3.500,00 3.500,00 

 
Il fondo crediti dubbia esigibilità stanziato a bilancio è stato prudenzialmente previsto pari a             
€ 3.500,00 superiore ai minimi previsti secondo le disposizioni dei legge. 
 
 

 
Fondo di riserva  

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2019 - euro 3.000; 

anno 2020 - euro 3.000; 

anno 2021 - euro 3.000; 

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 

 
 
Fondi per spese potenziali 

 
Non sono previsti accantonamenti per le passività potenziali.  
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Con deliberazione numero 22 del 29.11.2018 è stata approvata la “revisione ordinaria delle società 
partecipate” che reca le seguenti risultanze: 
 
Denominazione Società Quote partecipazione Servizio svolto 

CBL SPA 0,9058 SERVIZIO IDRICO INTEGRATO 

CLIR SPA 0,29 SERVIZI RACCOLTA RIFIUTI 

PAVIA ACQUE SCARL 0,08 SERVIZIO IDRICO 

GAL LOMELLINA 0,38 PROMOZIONE TERRITORIO 

BANCA CENTROPADA  (INDIRETTA) 0,0001  INDIRETTA DI PAVIA ACQUE 

  

Le società vengono tutte mantenute in quanto operanti in servizi indispensabili per l’ente. 

Nel corso del triennio 2019-2021 l’ente non prevede di esternalizzare ulteriori servizi. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilanci d’esercizio al 31/12/2017. In nota 
integrativa sono riportati i link utili per la visualizzazione di detti bilanci. 

 
 
 



SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue: 
 
 

COMPETENZA ANNO 

2019

COMPETENZA ANNO 

2020

COMPETENZA 

ANNO 2021

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

 

 P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2) (+) -                               -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) -                              -                            -                         

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 41.500,00                 -                            -                         

 C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) -                              -                            -                         

 I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) -                              -                            -                         

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) -                              -                            -                         

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) -                              -                            -                         

 T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) -                              -                            -                         

 L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) -                              -                            -                         

 M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) -                              -                            -                         

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 41.500,00                 -                            -                         

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa -                             -                           -                        

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) -                              -                            -                         

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                              -                            -                         

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -                              -                            -                         

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie)  
 
L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria. 
 
 
Limitazione acquisto immobili  
 
Nessuna spese è prevista nel triennio 19/21 per acquisto immobili. 
 
 
 
 

INDEBITAMENTO 

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su 
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento. 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
 

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo debito (+) 349.452,87 321.452,87 319.452,87 299.452,87 279.452,87

Nuovi prestiti (+) 0,00 18.000,00 0,00 0,00 0,00

Prestiti rimborsati (-) 28.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 321.452,87 319.452,87 299.452,87 279.452,87 259.452,87

Nr. Abitanti al 31/12 223 207

Debito medio per abitante        1.441,49        1.543,25  n.d.  n.d.  n.d. 

 
L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 16.000,00 14.400,47 15.500,00 15.500,00 15.500,00

Quota capitale 28.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

Totale fine anno 44.000,00 34.400,47 35.500,00 35.500,00 35.500,00

 

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari 
diversi, è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario 
degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL come da prospetto riportato nel DUP. 

 
 
L’ente non ha prestato garanzie. 
 
 



Comune di Semiana (PV) 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021  Pagina 21 di 21 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste 
 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo ed il DUP. 
 
c) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica  
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire gli equilibri di finanza pubblica 
nel triennio 2019-2021, così come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.  

 
d) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al rispetto dei 
termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al 
FCDE. 
 
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro 
trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 
della Legge 31 dicembre 2009, n. 196. 
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e tenuto 
conto: 

- del parere espresso sul DUP; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

Il revisore unico: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, 
del regolamento di contabilità, dei principi previsti dal TUEL; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di rispettare gli 
equilibri di finanza pubblica, così come disposti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018.  

Esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti 
allegati. 

 
IL REVISORE UNICO 

(Dott. Luca Abatini) 

_____________________ 


